OBRAZLOZITEV CLENOV

K 1. ¢lenu

V 3. €lenu se dodaja nova pravica, in sicer pravica do zimskega dodatka.

K 2. ¢lenu

V tem €lenu je dolo€en pomen posameznih pojmov, ki se pojavljajo v predlogu zakona.

S tem ¢lenom se &rta 15. tocka 7. ¢lena Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list
RS, &t. 48/22 — uradno preéiséeno besedilo, 40/23 —ZCmIS-1, 78/23 — ZORR, 84/23 — ZDOsk-1, 125/23
—odl. US, 133/23 in 109/24 — ZMEPIZ-1B; v nadaljnjem besedilu: ZPIZ-2), ki definira izraz legitimacijski
papir. Ta izraz se v ZPIZ-2 pojavlja le v drugem odstavku 251. €lena, kjer je tudi definiran, zato tega
izraza ni potrebno definirati v 7. €lenu ZPIZ-2. Zaradi ¢rtanja navedene toCke se ostale tocke ustrezno
prestevilcijo.

S ¢lenom se spreminja tudi besedilo 39. tocke 7. Clena ZP1Z-2, saj ga je treba uskladiti zaradi prenehanja
uporabe dolo¢b Zakona o registraciji istospolne partnerske skupnosti (Uradni list RS, §t. 65/05, 55/09 —
odl. US, 18/16 — odl. US, 33/16 — ZPZ in 68/16 — ZPND-A; v nadaljnjem besedilu: ZRIPS) in Zakona o
partnerski zvezi (Uradni list RS, §t. 33/16, 94/22 — odI. US in 5/23 — DZ-B; v nadaljnjem besedilu: ZPZ)
ter uveljavitve in zaCetka uporabe dolocb Zakona o spremembah druzinskega zakonika (Uradni list RS,
st. 5/23, v nadaljnjem besedilu: DZ-B), ki ne vsebuje veC registracije partnerske zveze istospolnih
partnerjev. DZ-B je sledil odlocCitvi Ustavnega sodis€a RS §t. U-1-486/20, Up-572/18, kjer je bilo
ugotovljeno, da so po znacilnostih partnerskega razmerja raznospolni in istospolni partnerji v bistveno
enakem pravno upoStevanem dejanskem polozaju, in sicer tako v primeru sklenjene zakonske zveze
kot tudi v primeru zunajzakonske skupnosti, zato sta bila temu ustrezno spremenjena 3. in 4. ¢len
Druzinskega zakonika, prav tako pa je bilo urejeno preoblikovanje partnerske zveze v zakonsko zvezo
in preoblikovanje nesklenjene partnerske zveze v zunajzakonsko skupnost. V besedilu sedanje 39.
toCke se sicer $e vedno uporablja besedno zvezo »istospolna partnerska skupnost, ki izhaja iz ZRIPS,
ki pa se je prenehal uporabljati z zaCetkom veljavnosti ZPZ, ki je takSne zveze poimenoval kot
»partnerska zveza« oziroma »nesklenjena partnerska zveza«, ¢emur pa se ob dosedanjih spremembah
ZPI1Z-2 ni sledilo.

K 3. ¢lenu

V skladu s 15. €lenom ZPIZ-2 se zavarujejo osebe, ki v Republiki Sloveniji (v nadaljnjem besedilu: RS)
samostojno opravljajo pridobitno ali drugo dovoljeno dejavnost. V okvir drugih dovoljenih dejavnosti
spada tudi dejavnost proizvodnje elektriCne energije, ki jo izvajajo proizvajalci elektricne energije iz 29.
¢lena Zakona o spodbujanju rabe obnovljivih virov energije (Uradni list RS, §t. 121/21 s spremembami
in dopolnitvami - ZSROVE). Te osebe so vpisane v register fizicnih oseb, ki opravljajo dejavnost
proizvodnje elektricne energije (v nadaljnjem besedilu: Register fizicnih oseb - REZ) pri Agenciji za
javnopravne evidence in storitve (v nadaljnjem besedilu: AJPES). Za nadzor, ki se izvaja v okviru
postopkov ugotavljanja lastnosti zavarovanca po uradni dolZznosti, ali so osebe, ki kot zasebniki
opravljajo dejavnost proizvodnje elektricne energije, pravilno vkljuéene v zavarovanje, Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Zavod) potrebuje podatke iz
navedenega Registra fizicnih oseb (REZ). AJPES, ki vodi navedeni register, podatke registra zagotavlja
osebam, ki imajo pravno podlago za pridobivanje osebnih podatkov dolo¢eno v zakonu, kar se ureja z
dopolnitvijo sedme alineje prvega odstavka 12. ¢lena zakona.

K 4. ¢lenu

Clen se dopolnjuje v smeri, da dologa, da Institut za ekonomska raziskovanja pripravlja izradune in
analize kot podporo za oblikovanje politik na podro&ju pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ne
sprejema pa ukrepov, kot je bilo v tem ¢lenu dolo€eno do sedaj. Hkrati se v ¢lenu dolo¢a pravna podlaga

za izmenjavo podatkov z drugimi upravljavci podatkov.

K 5. ¢lenu



Dopolnitev drugega odstavka 13. ¢lena zakona z izrazom "prednostna zavarovalna podlaga" se ureja
zaradi uskladitve terminologije z nadaljnjim besedilom ¢lena. Ta izraz je splo$no uporabljen tudi pri izdaji
odlocb in pojasnjevanju pravil o prednostnem vrstnem redu zavarovalnih podlag, kadar oseba izpolnjuje
pogoje po vec podlagah hkrati.

K 6. ¢lenu

S spremembo se v novem sedmem in osmem odstavku 14. ¢lena zakona ureja obvezno zavarovanje
oseb, ki so zaposlene pri mednarodnih organizacijah s sedeZzem v drzavi, ki ni ¢lanica Evropske unije
(v nadaljnjem besedilu: EU) ali Evropskega gospodarskega prostora (v nadaljnjem besedilu: EGP) in
nima sedeza v Svici, delo za tega delodajalca pa opravljajo na ozemlju RS. Ce so te osebe Ze vkljudene
v sistem socialnega zavarovanja, ki ga z mednarodno pogodbo in na njej temelje€imi akti zagotavlja
mednarodna organizacija, je s sklicem na mednarodno pogodbo urejen izvzem iz obveznega
zavarovanja v RS, da ne pride do podvojenega zavarovanja. Namen obvezne vkljucitve v obvezna
socialna zavarovanja po predlagani dolocbi je, da se zagotavlja socialna varnost in vse pripadajoCe
storitve osebam, ki v okviru zaposlitve pri mednarodni organizaciji delajo in prebivajo v RS, ter da se
njihov polozaj v najvecdji mozni meri izenaci s poloZzajem delavcev, ki so zaposleni pri delodajalcih s
sedezem v RS. Nacelo zavarovanja po kraju dela pa ni absolutno, temvec€ je oseba izvzeta iz tega
zavarovanja, ¢e tako dolo¢a mednarodni sporazum ali ¢e ima oseba po sporazumu moZznost izbire med
zavarovanjem v shemi mednarodne organizacije in zavarovanjem v drZavi, kjer opravlja delo. V
predlagani doloébi niso zajete osebe, ki so zaposlene pri mednarodnih organizacijah s sedeZzem v
drzavah ¢lanicah EU ali EGP, saj se tem osebam zagotavlja bodisi prenos pokojninskih pravic bodisi
upostevanje obdobja zaposlitve izpolnitev pogojev za pridobitev pravice do pokojnine iz obveznega
zavarovanja po tem zakonu, kot je dolo¢eno v predlaganem 130.a ¢lenu zakona.

V predlaganem osmem odstavku 14. €lena zakona je na enak nacin kot za zaposlene osebe iz
predlaganega sedmega odstavka tega Clena doloCena obveznost zavarovanja za osebe, ki so
zaposlene pri delodajalcu s sedezem v drzavi, ki ni ¢lanica EU ali EGP in nima sedeza v Svici, ter delo
za tega delodajalca opravljajo v RS, ¢e mednarodna pogodba ne dolo¢a drugace.

V predlaganem devetem odstavku se dolo¢a posebna ureditev obveznega zavarovanja za osebe, ki
imajo sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za dopolnilno delo v skladu s 147. ¢lenom Zakona o delovnih
razmerjih (Uradni list RS, st. 21/13, 78/13 — popr., 47/15 — ZZSDT, 33/16 — PZ-F, 52/16, 15/17 — odl.
US, 22/19 — ZPosS, 81/19, 203/20 — ZIUPOPDVE, 119/21 — ZCmIS-A, 202/21 — odl. US, 15/22, 54/22
— ZUPS-1, 114/23 in 136/23 — ZIUZDS; v nadaljnjem besedilu: ZDR-1), s katero je vkljugenost v
zavarovanje pogojena z izpolnjevanjem pogojev za dopolnilno delo v vsem &asu, ko pogodba o
dopolnilnem delu velja. V primeru, ko pogoji za dopolnilno delo niso ve€ izpolnjeni, pogodba pa ni
spremenjena, zavarovanec nima zagotovljenih vseh pravic iz delovnega razmerja in iz zavarovanja, saj
mu v takem zavarovanju ne teCe zavarovalna doba. V tem primeru je treba skleniti novo pogodbo o
zaposlitvi za krajSi delovni ¢as po 65. ¢lenu ZDR-1.

Delavec s polnim delovnim ¢asom lahko sklene pogodbo o zaposlitvi za dopolnilno delo do osem ur
tedensko, Ce dobi soglasje vseh delodajalcev in opravlja deficitarne poklice ali doloCena strokovna dela.
Pogodba za dopolnilno delo ostane veljavna tudi, e delavec izgubi zaposlitev s polnim delovnim ¢asom,
vendar iz tega naslova ne pridobi zavarovalne dobe. Predlagana ureditev doloa obveznost zavarovanja
na podlagi take pogodbe in ob prenehanju redne zaposlitve spodbuja sklenitev nove pogodbe za
zagotovitev ustreznega pokojninskega zavarovanja.

K 7. ¢lenu

V prvem in Cetrtem odstavku tega ¢lena se natanéneje opredeljuje vrsta gospodarskih druzb, kapitalskih
in osebnih, v katerih oseba pridobi status druZbenika in poslovodne osebe, s katerim izpolni pogoje za
obvezno zavarovanje po tem zakonu. 16. ¢len zakona tako ne ureja vel obveznosti zavarovanja
delni¢arjev in ustanoviteljev zadrug, ki so poslovodne osebe. ZP1Z-2 je edini zakon, ki ureja obveznost
vklju€itve v zavarovanje delniarjev in ustanoviteljev zadrug, te obveznosti pa ne ureja Zakon o
zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 72/06 — uradno precis¢eno
besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 - ZUPJS, 87/11, 40/12 - ZUJF, 21/13- ZUTD-




A, 91/13,99/13 - ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 111/13 - ZMEPIZ-1,95/14 — ZUJF-C, 47/15 -
ZZSDT, 61/17 — ZUPS, 64/17 — ZZDej-K, 36/19, 189/20 — ZFRO, 51/21, 159/21, 196/21 —
ZDOsk, 15/22, 43/22, 100/22 — ZNUZSZS, 141/22 — ZNUNBZ, 40/23 — ZCmIS-1 in 78/23 - ZZVZZ) za
vklju€itev v obvezno zdravstveno zavarovanje, Zakon o starSevskem varstvu in druzZinskih prejemkih
(Uradni list RS, st. 26/14, 90/15, 75/17 — ZUPJS-G, 14/18, 81/19, 158/20, 92/21 in 153/22, v nadaljnjem
besedilu: ZSDP-1) za vkljuCitev v obvezno zavarovanje za starSevsko varstvo in Zakon o dolgotrajni
oskrbi (Uradni list RS, §t. 84/23 in 112/24; v nadaljnjem besedilu: ZDOsk-1) za vklju€itev v obvezno
zavarovanja za dolgotrajno oskrbo. Prav tako pa osebe iz 16. ¢lena sicer niso vklju¢ene v obvezno
zavarovanje iz naslova brezposelnosti. Glede na navedeno obveznost vkljuevanja delniCarjev in
ustanoviteljev zadrug ne more biti urejena zgolj v enem zakonu, ki ureja zgolj obveznost vklju€itve v eno
od socialnih zavarovanj, to je v pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Prav tako na podlagi sedanje
dolo¢be 16. Clena ZPIZ-2 Zavod ne more izvajati nadzora, ali so osebe, ki so delni¢arji oziroma
ustanovitelji zadrug in so poslovodne osebe, tudi vkljuceni v obvezno zavarovanja, kar pa je kljuénega
pomena. Njihov status druzbenika, vkljuéno z datumom pridobitve ali odsvojitve lastniSskega deleza,
namre€ ni razviden iz poslovnega registra, to pa pomeni, da v skladu s tretjim odstavkom 22. lena
ZPI1Z-2 ni mogoce dolociti datuma zacletka in prenehanja njihovega zavarovanja. Delnice so vrednostni
papirji, ki se lahko prosto prena$ajo, zato je lastniS8ko strukturo zelo teZko azurno zagotavljati v
Poslovnem registru. Evidence o delniCarjih javnih delniSkih druzb se vodijo v centralnem registru
vrednostnih papirjev pri Centralni klirinSko depotni druzbi, d.d., pri zaprtih delniSkih druzbah, ki niso
javne, pa so delni¢arji razvidni zgolj iz delnidke knjige, ki jo vodi druzba sama. Zadruge niso kapitalske
druzbe, temve€ Clanska organizacija, katerih evidenco vodi zadruga sama, katere Clanstvo se lahko
pogosto spreminja. Gre za kolektivno obliko podjetja, kjer so ¢lani hkrati lastniki, upravljavci in uporabniki
storitev zadruge, lastniStvo pa ni izraZeno v lastniskih delezih, ampak v €lanskih delezih, ki omogoc&ajo
soupravljanje zadruge. Clani zadruge so lastniki v posebnem, kolektivnem smislu in s svojim &lanskim
deleZzem v zadrugi ne morejo enako prosto razpolagati, kot to lahko storijo druZbeniki gospodarskih
druzb.

V povezavi z dolocitvijo obdobja, v katerem je zavarovanje obvezno (to je na podlagi tretjega odstavka
22. Elena zakona obdobje od dneva vpisa v poslovni register ali v drug register kot druzbenik in
poslovodna oseba do vklju¢no dneva izbrisa iz tak8nega registra ali v primeru zaCetka steCajnega
postopka do dneva pred dnem objave oklica o zaCetku tega postopka po zakonu, ki ureja postopek
zaradi insolventnosti nad pravnimi in fizi€nimi osebami oziroma postopek prisilnega prenehanja pravnih
oseb), so v obvezno zavarovanje vkljucene osebe, za katere je status druzbenika in poslovodne osebe
razviden iz Poslovnega registra Slovenije.

Pri ugotavljanju, ali je oseba druzbenik gospodarske druzbe, je iz poslovnega registra razvidno lastnistvo
in lastniski deleZz druzbenika, vendar le v druzbah, v katerih je lastnidtvo izraZzeno v delezu celotne
vrednosti druzbe. Za presojo obveznosti zavarovanja je pomembno tudi, da je v istem registru jasno
evidentirano obdobje lastniStva, to je datum pridobitve in datum odsvojitve lastniSkega deleza v druzbi.
Prav tako je iz istega registra razviden datum pridobitve in odvzema pooblastil poslovodne osebe, kar
je drugi kumulativni pogoj za obveznost zavarovanja. Ce je lastnistvo deleza v druzbi izrazeno v
drugaéni obliki in niti dejstvo lastniStva niti datum pridobitve in odsvojitve deleza ni razviden iz
navedenega registra, ni mogoce izvajati nadzora nad obveznostjo zavarovanja niti preverjati dejstev, ki
jih navaja oseba, ki se Zeli zavarovati na tej podlagi.

Novost pri dolocitvi kroga zavarovancev je opredelitev oseb, ki so druzbeniki oziroma poslovodne osebe
gospodarskih druzb preko obvladujocih druzb po dolo¢bah Zakona o gospodarskih druzbah (Uradni list
RS, st. 65/09 — uradno preciS¢eno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 — odl. US, 82/13, 55/15,
15/17, 22/19 — ZPosS, 158/20 — ZIntPK-C, 18/21, 18/23 — ZDU-10, 75/23 in 102/24; v nadaljnjem
besedilu: ZGD-1), vendar le pod pogojem, da obe druzbi, obvladujoCa in odvisna, izpolnjujeta pogoje iz
Cetrtega odstavka tega Clena, pri éemer so moznosti za nadzor nad izpolnjevanjem pogojev zelo
omejene v primeru, ko je obvladujoa druzba vpisana v predpisan register v drugi drzavi €lanici EU,
EGP ali Svici.

Z novim tretjim odstavkom je na enak nacin kot pri zavarovancih iz drugega odstavka 15. ¢lena zakona
(samozaposleni, ki so svojo dejavnost registrirali v drugi drzavi ¢lanici EU, po pravilih Uredbe (ES)
883/2004 pa se za njihovo zavarovanje doloci pristojna zakonodaja RS) urejeno obvezno zavarovanje
tudi za druZzbenike, ki so poslovodne osebe v druzbi, registrirani v drugi drzavi &lanici EU, EGP ali Svici
v skladu s predpisi EU uporablja zakonodaja RS. Do takih primerov pride, kadar je kljub registraciji
druzbe v drugi drzavi €lanici EU center interesa dejavnosti druzbe v RS, kjer je lahko tudi stalno
prebivalis€e druzbenika, ki je poslovodna oseba v tej druzbi, ali pa je oseba v RS Ze zavarovana s



krajSim delovnim ¢asom na podlagi delovnega razmerja in se je kot druzbenik in poslovodna oseba tuje
druzbe dolzna zavarovati do polnega zavarovalnega €asa.

Prav tako kot velja za samozaposlene in kmete je tudi za osebe iz 16. ¢lena zakona Se vedno obvezno
zavarovanje s polnim zavarovalnim ¢asom, ¢e zakon ne dolo¢a drugace, torej v primerih iz 13. €lena
zakona, ko niso prednostno zavarovane na drugi podlagi s polnim ali krajS§im delovnim ¢asom, niso
uzivalci delne pokojnine ali sorazmernega dela pokojnine ali niso uzZivalci pravic iz naslova starSevskega
varstva.

K 8. ¢lenu

Definicija kmeta in ¢lana kmetijskega gospodarstva v 14. tocki 7. ¢lena zakona se ne spreminja, prav
tako ne pogoji za obvezno zavarovanje kmetov, tudi zdravstvena sposobnost se Se nadalje ob vstopu v
zavarovanje izkazuje z zdravniSkim potrdilom o zdravstveni sposobnosti za opravljanje kmetijske
dejavnosti.

Dohodki, ki se upo&tevajo za ugotovitev izpolnjevanja dohodkovnega cenzusa za vkljuéitev v obvezno
zavarovanje, so enaki kot v veljavnem zakonu, prav tako metodologija za ugotavljanje teh dohodkov, ki
se veze na predpise o dohodnini in posledi¢no na podatke iz davénih evidenc. Dolocitev viSine dohodkov
kmetije, ki omogocajo, da se za osebe, ki so na tej kmetiji zavarovane na podlagi opravljanja kmetijske
dejavnosti, izpolnjujejo vse obveznosti iz zavarovanja in so pogoj za obveznost zavarovanja, je v skladu
s prvim odstavkom tega &lena naloZena ministrstvu, pristojnemu za kmetijstvo.

V predlaganem Cetrtem odstavku tega ¢lena gre za prenos vsebine dosedanjega petega odstavka 25.
¢lena zakona, ki s predlagano novelo dobi drugo vsebino. S spremembo se ureja moznost zavarovanja
za kmete in ribice-fizine osebe, ki ne izpolnjujejo pogoja dohodka, izpolnjujejo pa vse druge pogoje iz
prvega odstavka tega ¢lena za vklju€itev v obvezno zavarovanje. Ti posamezniki so bili iz razloga, ker
njihovi dohodki ne dosegajo cenzusa za obvezno zavarovanje, do sedaj prostovoljno zavarovani po
petem odstavku 25. ¢lena zakona in se lahko sami odlogijo, ali se bodo prostovoljno vkljuéili v obvezno
zavarovanje, pri ¢emer pa imajo v ¢asu zavarovanja vse obveznosti kot kmetje, za katere je vstop
obvezen, Namen je poudariti, da kmetje, ki ne izpolnjujejo pogoja dohodkovnega cenzusa za vstop v
obvezno zavarovanje, opravljajo kmetijsko ali kmetijsko in gozdarsko dejavnost ter so delovno aktivne
osebe in se kot taki tudi obravnavajo pri uveljavljanju pravic iz obveznega zavarovanja. Dosedanje
zavarovanje v okviru 25. ¢lena zakona jih pri uveljavljanju pravic uvrS¢a med neaktivhe osebe, zaradi
Cesar niso v povsem enakem poloZaju kot druge obvezno zavarovane osebe, €eprav praviloma
izpolnjujejo enake obveznosti. Dejstvo, da se lahko sami odlocijo za vstop in izstop iz zavarovanja, ne
sme biti razlog, da se jim odreka status delovno aktivhega zavarovanca. Gre namre€ za delovno aktivne
osebe, ki morajo imeti tudi druge pravice iz obveznega zavarovanja priznane kot delovno aktivne.

Obravnava ribi¢ev — fiziénih oseb po predpisih 0 morskem ribiStvu ostaja nespremenjena, za namen
obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja se Stejejo za kmete, zanje veljajo vsi pogoji,
vkljuéno s pogojem zdravstvene sposobnosti in pogojem doseZenega dohodka za vstop v obvezno
zavarovanje, prav tako se lahko zavarujejo tudi po predlaganem Cetrtem odstavku tega €lena, ¢e ne
izpolnjujejo pogoja dohodka.

V predlaganem petem odstavku tega €lena se izrecno opredeljuje delno zdravstveno sposobnost kot
zadostno, da oseba vstopi v obvezno zavarovanje ali v njem ostane, ter si prilagodi delovno mesto
svojemu zdravstvenemu stanju in sposobnostim. Do takega primera lahko pride, &e Ze sluZzba medicine
dela ugotovi, da je oseba zmoZna za delo kmeta z omejitvami, ali pa je na podlagi ocene izvedenskega
organa (invalidske komisije) pri Zavodu ugotovljeno, da je oseba zmozna za delo kmeta z omejitvami
oziroma je zmozna za delo kmeta s krajSim delovnim ¢asom od polnega.

Za vse osebe iz 17. ¢lena zakona je e vedno obvezno zavarovanje s polnim zavarovalnim ¢asom, ¢e
zakon ne dolo¢a drugace, torej v primerih iz 13. ¢lena zakona, ko niso prednostno zavarovane na drugi
podlagi s polnim ali krajS§im delovnim €asom, niso uzZivalci delne pokojnine ali sorazmernega dela
pokojnine ali niso uZivalci pravic iz naslova starSevskega varstva.



K 9. ¢lenu

Osnovno nacelo obveznega zavarovanja na podlagi opravljanja dela v drugem pravnem razmerju ostaja
v prvem odstavku tega €lena enako, prav tako se ne spreminja definicija dela iz drugega pravnega
razmerja v tretjem (prej drugem) odstavku tega ¢lena.

V novem drugem odstavku pa se dodaja dolo¢ba, po kateri se obvezno zavarujejo uZivalci druzZinske
pokojnine, ki opravljajo delo v drugem pravnem razmerju. S tem se izrecno ureja zavarovanje dijakov in
Studentov, ki so prejemniki druzinske pokojnine, pri éemer se v ZPIZ-2 prenasSa zaCasha ureditev iz
prehodnih dolo¢b Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona za uravnotezenje javnih financ (Uradni
list RS, st. 95/14; v nadaljnjem besedilu: ZUJF-C), kjer je dolo¢eno, da se do ustrezne ureditve v zakonu,
ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ne glede na prvi odstavek 18. ¢lena ZPIZ-2 obvezno
zavarujejo osebe iz drugega odstavka 6.b Clena Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti, ki so uZivalci druzinske pokojnine po dolo¢bah ZP1Z-2. To so praviloma dijaki in Studenti,
ki opravljajo zaasno in ob&asno delo Studentov, kot je dolo€eno v drugem odstavku 6.b ¢lena Zakona
0 zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (Uradni list RS, §t. 107/06 — uradno preciS¢eno
besedilo, 114/06 — ZUTPG, 59/07 — ZStip, 51/10 — odl. US, 80/10 — ZUTD in 95/14 — ZUJF-C / ZZZPB).
S tem se jih pri dopolnitvi dobe in osnove izenaci z drugimi Studenti in z drugimi osebami, ki prejemajo
dohodke iz drugega pravnega razmerja. S predlagano spremembo se namreC sledi dejanskemu
opravljanju dela v okviru drugega pravnega razmerja in se Siri krog zavarovancev in moznosti za
opravljanje razli¢nih vrst del, saj je vsem uZivalcem druzinske pokojnine, ne le dijakom in Studentom,
temve€ tudi otrokom, mlajSim od 18 let, ki so prijavljeni pri zavodu za zaposlovanje, omogoceno
opravljanje tudi drugih pogodbenih del, kakor velja tudi za druge Studente, ki niso uZivalci druzinske
pokojnine in lahko opravljajo vsa dela v okviru drugega pravnega razmerja iz prvega odstavka 18. ¢lena
ZPI1Z-2.

V drugem odstavku 3. ¢lena ZUJF-C je dolo€eno, da obveznost zavarovanja na tej podlagi ne vpliva na
priznanje ter uZivanje pravice do druZinske pokojnine po predpisih o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju. Ta doloc¢ba je prenesena spremenjeni 108. ¢len ZPIZ-2.

V predlaganem petem odstavku tega ¢lena se vzpostavlja pravna podlaga za pridobitev zavarovalne
dobe in osnove na podlagi nadomestila zaradi spoStovanja konkuren¢ne klavzule za osebe, ki to
nadomestilo prejemajo v ¢asu, ko niso vkljuéene v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

V 40., 41.in 42. ¢lenu ZDR-1 je urejen institut konkurenéne klavzule — pogodbena prepoved opravljanja
konkurenéne dejavnosti po prenehanju delovnega razmerja. Konkurenéna klavzula delavca zavezuje,
da dolo€eno obdobje po prenehanju delovnega razmerja, vendar ne dlje kot za obdobje dveh let, ne
opravlja del ali sklepa posle, pri katerih bi lahko uporabljal tehniéna, proizvodna ali poslovna znanja in
poslovne zveze, katere je pridobil pri delodajalcu. Delodajalec pa se zaveZe, da bo v obdobju, za katero
je konkurenéna klavzula dogovorjena, nekdanjemu delavcu izplaCeval denarno nadomestilo, ker
spostovanje konkurencne klavzule onemogoc€a pridobitev zasluZka, primerljivega delavCevi prejsn;ji
placi.

V skladu s 144. ¢lenom ZPIZ-2 se placajo prispevki tudi od zneska nadomestila, ki ga delodajalec izplaca
delavcu iz naslova konkurenéne klavzule, v skladu z 32. ¢lenom ZPIZ-2 pa se zneski nadomestila zaradi
konkurenc¢ne klavzule Stejejo za izracun pokojninske osnove. V skladu s 144. ¢lena ZP1Z-2 se prav tako
prispevki placujejo od zneska bonitet.

Po veljavni zakonodaji v ZP1Z-2 ni zavarovalne podlage za vkljuCitev v obvezno pokojninsko in
invalidsko zavarovanje na podlagi statusa prejemnika nadomestila za ¢as spostovanja konkurenéne
klavzule, zato tekoCega zavarovanja ni mogoCe vzpostaviti brez spremembe oziroma dopolnitve
zakonodaje, posledi¢no zgolj na podlagi prejemanja tega dohodka ni mogoce dopolniti zavarovalne
dobe. Ker pa se od nadomestila za ¢as spostovanja konkurenéne klavzule obraCunavajo in placajo
prispevki, se mora placilo prispevkov v skladu z zavarovalnim na¢elom odraziti tudi v priznanju pravic iz
tega zavarovanja. Kadar je prejemnik takSnega nadomestila Zze vkljuCen v obvezno pokojninsko in
invalidsko zavarovanje iz drugega naslova, to je po 14. do 19. ali 25. ¢lenu ZP1Z-2, je mogoc&e osnove,



od katerih so bili plaani prispevki za €as spoStovanja konkurenéne klavzule, skladno s splodnimi naceli
obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja ter prvim odstavkom 30. ¢lena ZPI1Z-2 upostevati
v pokojninsko osnovo poleg osnov iz tekoCega zavarovanja na drugi podlagi.

Osebam, ki prejemajo le nadomestilo za €as spoStovanja konkurencne klavzule in v obdobju prejemanja
tega nadomestila niso zavarovane s polnim delovnim oziroma zavarovalnim ¢asom na drugi podlagi, pa
do sedaj ni bilo omogoceno zavarovanje zgolj na podlagi prejemanja tega nadomestila. S predlagano
spremembo se ureja status zavarovanca tudi iz tega naslova in glede na naravo nadomestila za ¢as
spostovanja konkurenéne klavzule je najprimernejSa oblika zavarovanja izenacitev z zavarovanci iz 18.
Clena ZP1Z-2. Zato je v tretjem odstavku predlaganega €lena dolo¢eno, da se glede pridobitve lastnosti
zavarovanca, osnhov za plaevanje prispevkov, pobiranja prispevkov, upostevanja zavarovalne dobe in
priznavanja pravic iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja za zavarovance iz prvega
odstavka tega ¢lena smiselno uporabljajo dologbe, ki veljajo za zavarovance iz prvega odstavka 18.
Clena ZPI1Z-2.

Zavarovanje po 18. Clenu zakona nastopi tudi, kadar je oseba, ki prejema nadomestilo zaradi
konkurenéne klavzule, zavarovana s kraj$im delovnim oziroma zavarovalnim ¢asom. Ce pa je oseba v
Casu prejemanja nadomestila zaradi konkuren¢ne klavzule obvezno zavarovana s polnim delovnim
oziroma zavarovalnim ¢asom, na podlagi navedenih prejemkov iz delovnega razmerja ne dopolni
zavarovalne dobe, temvec se ji zneski nadomestila Stejejo za izraCun pokojninske osnove v skladu s
predlaganim spremenjenim 34. ¢lenom zakona.

K 10. ¢lenu

V drugem odstavku 19. ¢lena zakona so kot zavarovanci navedeni upravi¢enci do razli¢nih pravic po
ZSDP-1, pri tem pa so bili pomanjkljivo navedeni upravic¢enci do starSevskega nadomestila, ki jim je
delovno razmerje prenehalo med trajanjem pravice do starSevskega dopusta (pred tem obravnavani kot
upravicenci do starSevskega nadomestila, ki in nimajo pravice do starSevskega dopusta). S predlagano
spremembo se bolj jasno in pregledno- opredeljuje vse vrste upravicencev po ZSDP-1, vklju¢no z
upravi¢enci do starSevskega nadomestila po prenehanju delovnega razmerja med starSevskim
dopustom, in odpravlja opisana pomanjkljivost. Hkrati je ob upostevanju razlicnosti navedenih vrst
upravi¢encev omogoc€ena tudi njihova ustrezna razlicna nadaljnja obravnava, odvisna od lastnosti
njihovega statusa (ali imajo prejemke ali le pravico do placila prispevkov, ali se Stejejo za delovno aktivne
ali neaktivne osebe ipd.).

V spremenjenem Cetrtem odstavku 19. Clena ZPIZ-2 je urejeno obvezno zavarovanje oskrbovalcev
druzinskega ¢lana v skladu s predpisi o dolgotrajni oskrbi, s ¢imer se oskrbovalce druzinskih ¢lanov
vklju€uje v socialna zavarovanja pod enakimi pogoji. Na podlagi 142. ¢lena ZDOsk-1 se do ustrezne
ureditve v zakonu, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zakonu, ki ureja starSevsko varstvo
in druzinske prejemke, in zakonu, ki ureja trg dela, oskrbovalca druzinskega ¢lana vkljuéi v socialna
zavarovanja, kot velja za druzinskega pomocénika. V Cetrtem odstavku 19. &lena ZPIZ-2 je bilo do
uveljavitve ZDOsk-1 urejeno obvezno zavarovanje druzinskih pomocnikov, ki so v skladu z Zakonom o
socialnem varstvu (Uradni list RS, §t. 3/07 — uradno precis€eno besedilo, 23/07 — popr., 41/07 — popr.,
61/10 — ZSVarPre, 62/10 — ZUPJS, 57/12, 39/16, 52/16 — ZPPreb-1, 15/17 — DZ, 29/17, 54/17, 21/18 —
ZNOrg, 31/18 — ZOA-A, 28/19, 189/20 — ZFRO, 196/21 — ZDOsk, 82/23 in 84/23 — ZDOsk-1 - ZSV)
nudili pomoc¢ invalidni osebi, ki jo potrebuje. Z uveljavitvijo ZDOsk-1 je bil institut druzinskega pomoc¢nika
nadomes€en z institutom oskrbovalca druZinskega ¢lana, posledi¢no pa je bilo treba v spremenjenem
Cetrtem odstavku 19. ¢lena ZP1Z-2 ustrezno urediti tudi njihovo obvezno zavarovanje.

K 11. ¢lenu

V novem petem odstavku 18. €lena zakona je urejeno zavarovanje oseb, ki so prejemniki denarnega
nadomestila za spostovanje konkurencne klavzule po zakonu, ki ureja delovna razmerja, in prejemniki
drugih prejemkov, ki izvirajo iz delovnega razmerja in se nanasajo na obdobje po njegovem prenehanju.
V tem primeru gre za prejemek iz delovnega razmerja, ki ga oseba prejema za €as po prenehanju
delovnega razmerja, ko ne opravlja dela, zato v primeru, ko niso izpolnjeni pogoji za zavarovanje po 18.



¢lenu zakona (kot je doloCeno v prejSnjem tretjem odstavku in sedanjem sedmem odstavku 18. ¢lena
zakona), obenem tudi ni pogojev za zavarovanje za primer poskodbe pri delu in poklicne bolezni. Z
navedenim je treba tako uskladiti drugo alinejo prvega odstavka 20. ¢lena zakona in jo spremeniti tako,
da je izrecno navedena obveznost zavarovanja za primer poSkodbe pri delu in poklicne bolezni le za
osebe iz prvega odstavka 18. ¢lena zakona, ki prejemajo dohodke za opravljanje dela v okviru drugega
pravhega razmerja in niso zavarovani na podlagi prejemanja dohodkov iz delovnega razmerja, ne pa
tudi za zavarovance, ki prejemajo dohodek iz naslova nadomestila zaradi konkurenéne klavzule, saj gre
za dohodek iz delovnega razmerja, od katerega so placani vsi prispevki, in je z njimi pokrito tudi
zavarovanje za primer poskodbe pri delu in poklicne bolezni.

Sprememba osme alineje tretjega odstavka 20. ¢lena zakona se nanasa na spremembe pri ureditvi
sobodajalcev, ki so obvezno zavarovani za invalidnost in smrt, ki je posledica poskodbe pri delu ali
poklicne bolezni. Izvzeto je dolocilo, da so sobodajalci fizi€ne osebe, na novo je definirana dejavnost, ki
jo opravljajo sobodajalci, na novo je tudi dolo€eno, da sobodajalci opravljajo oddajanje stanovanja v
kratkotrajni najem do 180 dni v koledarskem letu (prej ob&asno, najve¢ do pet mesecev v koledarskem
letu). Predlog zakona, ki ureja gostinstvo, namre¢ na novo dolo¢a definicijo sobodajalca, ki je ponudnik
kratkotrajnega najema, ki je fizicna oseba, vpisana v Poslovni register Slovenije kot sobodajalec in lahko
opravlja oddajanje stanovanja v kratkotrajni najem do 180 dni v koledarskem letu. Navedene
spremembe so potrebne zaradi usklajenosti obeh zakonov in tako enotne ureditve glede statusa
sobodajalca.

K 12. ¢lenu

Besedilo 22. ¢lena zakona je preoblikovano zaradi vecje jasnosti in preglednosti. Dolo¢be o trajanju
zavarovanja samozaposlenih so razdeljene v dva dela, ki doloata primere zacetka in prenehanja
obveznega zavarovanja samozaposlenih oseb, pri ¢emer se spremeni tudi ureditev prenehanja
zavarovanja v primeru ste€aja.

Dolo¢ba drugega odstavka 22. ¢lena zakona se vsebinsko ne spreminja, gre za spremembo redakcijske
narave. Besedilo je preoblikovano z namenom vedje razumljivosti in preglednosti predpisa, in sicer je
smiselno razdeljeno v dva dela, ki po alinejah dolo€ata primere zaCetka in prenehanja obveznega
zavarovanja oseb iz 15. ¢lena tega zakona. Druga alineja drugega odstavka bolj jasno opredeljuje datum
prenehanja obveznega zavarovanja v primeru osebnega stecaja v skladu z dolo€ili Zakona o finanénem
poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisiinem prenehanju (Uradni list RS, S§t. 126/07 s
spremembami in dopolnitvami, v nadaljnjem besedilu:— ZFPPIPP).

Sprememba tretjega odstavka 22. ¢lena zakona na novo ureja prenehanje zavarovanja druzbenikov, ki
je zdaj vezano na datum, vpisan v poslovni register, ter vklju€uje tudi nove dolo¢be glede obveznega
zavarovanja v primeru uvedbe ste€ajnega postopka. Dolo¢ba uposteva, da ima podatek o trajanju
pooblastila za zastopanje z vidika pravnega prometa drugacen pomen kot iz vidika presoje izpolnjevanja
pogojev za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Zakon o sodnem registru (Uradni list RS, §t.
54/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 65/08, 49/09, 82/13 — ZGD-1H, 17/15, 54/17, 16/19 — ZNP-1, 75/23
in 102/23 — ZViS-M, v nadaljnjem besedilu: ZSReg) v delu, ki se nanasa na vpis sprememb zastopnikov,
nima dolo¢b o tem, kateri dan se Steje za datum podelitve pooblastila in kateri za datum prenehanja, po
pravilih obligacijskega prava pa s sprejemom sklepa o razresSitvi prejSnjega direktorja in imenovanju
novega lahko druzbo veljavno zastopa samo novi direktor, in sicer Ze od dneva imenovanja na ta
polozaj. Ker zakon ne doloc¢a trenutka (ure in minute) zacetka ucinkovanja vpisa dolo¢enega podatka v
sodni register, ima prenehanje pooblastila v pravhem prometu ucinek Ze ob sklenitvi notarskega zapisa.
Zavod ni vezan na notranja razmerja med druZbeniki gospodarske druzbe, niti ni vezan na ucinek, ki ga
ima prenehanje pooblastila v pravhem prometu. V zunanjih razmerijih, ki se ti€ejo vpradanja zastopanja,
je Zavod vezan na vpis posameznega podatka v sodni register. Pravno razmerije, ki je podlaga za
obvezno zavarovanje, nastane z vpisom v register in preneha z izbrisom iz poslovnega registra. Tretji
odstavek 22. ¢lena, ki opredeljuje trajanje obveznega zavarovanja za druzbenike, se v delu, ki dolo¢a
prenehanje obveznosti zavarovanja zaradi izbrisa iz registra, v izogib enacenju s trajanjem pooblastila
v pravnem prometu dopolni tako, da nedvoumno vezZe prenehanje pravnega razmerja na datum
prenehanja pooblastila, ki izhaja iz poslovnega registra. Zakonska obveznost vkljuCitve v zavarovanje
po predlagani spremembi preneha z iztekom dne, ki je v poslovnem oz. sodnem registru vpisan kot dan,
na katerega je pooblastilo prenehalo veljati.




V poslovnem registru je kot datum prenehanja pooblastila za zastopanje druzbe in datum podelitve
pooblastil ste€ajnemu zastopniku praviloma naveden isti datum, t.j. datum objave oklica o zacetku
steCajnega postopka. V skladu z dolocili ZFPPIPP z zaletkom steajnega postopka prenehajo
pooblastila dolZnikovih zastopnikov, prokuristov ter drugih pooblaséencev za zastopanje in pooblastila
poslovodstva za vodenje poslov, ste€ajni upravitelj pa pridobi pooblastila za zastopanje ste€ajnega
dolznika in vodenje njegovih poslov, pravne posledice zacetka steCajnega postopka pa nastanejo z
zaCetkom dneva, na katerega je bil objavljen oklic o zaetku ste€ajnega postopka. Zadnji dan veljavnosti
pooblastila za zastopanje druzbe je torej dejansko dan pred objavo oklica, zato v teh primerih ne glede
na datum prenehanja pooblastila, naveden v poslovnem registru, obvezno zavarovanje oseb iz 16. Clena
tega zakona v skladu s predlagano dopolnitvijo preneha na dan pred dnem objave oklica o zaCetku
steCaja.

S spremembo Cetrtega odstavka 22. ¢lena zakona se dolocba usklajuje z dolo€bo prvega odstavka 17.
¢lena zakona, po kateri zavarovanje kmeta ni obvezno, €e je upokojenec.

S spremembo Sestega odstavka 22. ¢lena zakona za zavarovance — kmete izstop iz zavarovanja ni ve¢
pogojen s starostjo 63 let in prenehanjem opravljanja dopolnilne dejavnosti na kmetiji, za kmete, ki se
prostovoljno vklju€ijo v zavarovanje po novem Cetrtem odstavku 17. ¢lena zakona, pa je zaletek in
prenehanje zavarovanja enako, kot velja po 76. ¢&lenu Zakona o mati¢ni evidenci zavarovancev in
uzivalcev pravic iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja (Uradni list RS, §t. 111/13,
97/14, 133/23 — ZPIZ-2N in 109/24; v nadaljnjem besedilu: ZMEPIZ-1) za prostovoljne zavarovance iz
25. Clena zakona.

K 13. ¢lenu

Besedilo prvega odstavka 23. ¢lena zakona se vsebinsko ne spreminja, temve¢ gre za spremembo
redakcijske narave. Dopolnjeno je z navedbo Clena, v katerem je urejeno obvezno zavarovanje za
zavarovance, katerih zavarovanje se prekine v primeru suspenza pogodbe o zaposlitvi, in preoblikovano
z namenom vecje jasnosti in razumljivosti predpisa. Med osebe, za katere se obvezno zavarovanje
prekine iz dolo€enih razlogov med trajanjem pravnega razmerja, se dodajajo tudi verski usluzbenci.

V drugem odstavku je z dopolnitvijo besedila urejena prekinitev obveznega zavarovanja tudi iz razloga
prostovoljnega sluZenja vojaskega roka ali usposabljanja za civilno zasc¢ito in reSevanje. Namen
navedene dopolnitve je, da se predvsem osebam, ki so vkljuéene v obvezno zavarovanje po 15. ali 16.
Clenu ZP1Z-2, ne glede na doloébo drugega odstavka 13. ¢lena ZP1Z-2, ki ureja pravilo prednostnega
vrstnega reda zavarovanja, za ¢as prostovoljnega sluzenja vojaskega roka ali usposabljanja za civilno
zascito in reSevanje, omogodi prekinitev tega zavarovanja in vklju€itev v zavarovanje po sedmem
odstavku 19. ¢lena ZPIZ-2.

K 14. ¢lenu

V prvem odstavku tega €lena so s predlagano spremembo v napovednem stavku zajeti tudi rejniki in
verski usluzbenci, ki se prav tako kot zaposleni, samozaposleni, druzbeniki in kmetje, Stejejo kot delovno
aktivne osebe in med trajanjem njihovega zavarovanja lahko pride do prejemanja nadomestil iz drugih
obveznih socialnih zavarovanj (bolniSka odsotnost, pravice iz starSevskega varstva) ali pa do
usposabljanja na obrambnem podrocju ali na podro¢ju civilne zascite, pri cemer se med trajanjem teh
pravnih razmerij obvezno zavarovanje ne prekine.

S predlagano spremembo 24. ¢lena, v katerem se doda nova Cetrta alineja, je v ta €len prenesena
vsebina 132. €lena zakona oziroma se ukinja pojem sedanjega podaljSanega zavarovanja, kot je
dolo¢eno v veljavnhem 132. €lenu zakona. To pomeni, da se dosedanje podaljSano zavarovanje
obravnava le kot posebna oblika neplac¢ane odsotnosti z dela, ki nastopi med neprekinjenim trajanjem
delovnega razmerja, s Cimer se dolo€a obveznost plaCevanja prispevkov za ves €as odsotnosti med
neprekinjenim trajanjem delovnega razmerja. Namen je jasna opredelitev neprekinjenega zavarovanja
in s tem tudi obveznosti placevanja prispevkov za to obdobje. Skladno s to spremembo se predlaga tudi
Crtanje 132. ¢lena zakona, ustrezna sprememba zaradi usklajene doloéitve zavezanca za prispevek



zavarovanca v Cetrti alineji prvega odstavka 152. &lena zakona, prenos vsebine 150. ¢lena zakona v
novi Sesti odstavek 144. ¢lena zakona ter ¢rtanje 150. ¢lena zakona, pri Eemer pa se dejanski polozZaj
samih zavarovancev ne spreminja. UpoStevanje obdobja odsotnosti delavca brez pravice do
nadomestila za dolo€ene oblike odsotnosti tako ne bo ve€ vprasljivo in pogojeno s pladilom prispevkov,
kar je do sedaj sprozalo dvom v obveznost plaevanja prispevkov po sedanjem 150. ¢lenu zakona,
temve€ bo obveznost placevanja prispevkov s strani delodajalca nesporna.

K 15. ¢lenu

S spremembo dolo¢be tega Clena se vsebina petega odstavka 25. ¢lena zakona v celoti prenasa v
predlagani novi Cetrti odstavek 17. lena zakona. Kot je pojasnjeno Ze v obrazlozitvi k 17. €lenu zakona,
je namen poudariti, da kmetje, ki ne izpolnjujejo pogoja dohodkovnega cenzusa za vstop v obvezno
zavarovanje, opravljajo kmetijsko ali kmetijsko in gozdarsko dejavnost ter so delovno aktivhe osebe in
se kot taki tudi obravnavajo pri uveljavljanju pravic iz obveznega zavarovanja. To pomeni, da se jim ne
sme odredi status delovno aktivnega zavarovanca, Ceprav imajo moznost prostega vstopa in izstopa iz
zavarovanja. Dosedanje zavarovanje v okviru 25. ¢lena zakona jih pri uveljavljanju pravic uvrs¢a med
neaktivne osebe, zaradi Cesar niso v povsem enakem poloZaju kot druge obvezno zavarovane osebe,
Ceprav praviloma izpolnjujejo enake obveznosti kot druge obvezno zavarovane osebe. Dejstvo, da se
lahko sami odlocijo za vstop in izstop iz zavarovanja, ne sme biti razlog, da se jim odreka status delovno
aktivnega zavarovanca.

V Cetrtem odstavku se ureja, da se prejemniki poklicne pokojnine, ki imajo v tem zavarovanju posebne
ugodnosti (nizjo osnovo za prispevke), lahko prostovoljno vklju€ijo v obvezno zavarovanje do uveljavitve
pravice do pokojnine iz obveznega zavarovanja ali pokojnine iz drugega odstavka 204. ¢lena zakona.

V novi peti odstavek so iz dosedanjega Cetrtega odstavka premesceni uZivalci druzinske in vdovske
pokojnine, ki jim je dovoljena prostovoljna vkljucitev v obvezno zavarovanje med uZivanjem pravice do
pokojnine.

S tem se pregledno uredijo statusi oseb, ki se lahko prostovoljno zavarujejo, imajo pa razli¢ne pogoje
in obveznosti.

Sedmi in osmi odstavek se Crtata, ker ju ni mogoce izvajati. Prijave za prostovoljno vkljucitev v obvezno
zavarovanje se vlagajo pri prijavno odjavni sluzbi Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije in
Zavod v tem postopku nima mozZnosti, da bi zavarovancu zavrnil sprejem prijave in od njega zahteval,
da opravi zdravniski pregled. Poleg tega dolocba ni nikoli vsebovala kriterijev, po katerih bi lahko dolodili,
katere od zavarovancev naj bi se poslalo na zdravniski pregled, niti kakSno zdravstveno sposobnost naj
bi ti zavarovanci imeli, saj je prostovoljno zavarovanje namenjeno osebam, ki niso delovho aktivne.
Izjiema so kmetje, ki so morali zdravstveno sposobnost izkazati ob vstopu v zavarovanje na podlagi
prvega odstavka 17. ¢lena in se ti dolo¢bi zanje nista uporabljali, po predlagani noveli pa tudi ne bodo
veC zavarovani po 25. ¢lenu zakona, in osebe, zaposlene pri tujem delodajalcu, kjer se zdravstvena
sposobnost za delo presoja po tujem pravu.

K 16. ¢lenu

V 26. ¢lenu se dodaja nova pravica, ki se zagotavlja zavarovancem z obveznim zavarovanjem, in sicer
pravica do zimskega dodatka.

K 17. ¢lenu

Pravica do starostne pokojnine je odvisna od dopolnjene starosti zavarovanca ali zavarovanke in od
dopolnjene pokojninske dobe, ki sta dva parametra, ki morata biti kumulativno izpolnjena, da se oseba
lahko starostno upokoji.

Clen spreminja temeljni upokojitveni pogoj starosti. Za uveljavitev novih starostnih pogojev je predvideno
daljSe ¢asovno obdobje. Zvidanje starosti se bo tako zacelo postopoma uvajati Sele od leta 2028 dalje,
pri éemer se starost poviSuje za 3 mesece v vsakem koledarskem letu, leta 2035 pa se prehodno



obdobje konc¢a. Dalj8e prehodno obdobje bo pripomoglo k lazjemu sprejetju sprememb s strani
predvsem tistih oseb, ki so v obdobju pred upokojitvijo.

Prvi odstavek tega ¢lena dolo€a zviSanje upokojitvene starosti iz 65 na 67 let za tiste, ki niso dopolnili
40 let pokojninske dobe, so pa dopolnili najmanj 15 let zavarovalne dobe.

V drugem odstavku je dolo€eno prehodno obdobje za zviSanje pogoja starosti iz prvega odstavka tega
¢lena. Prehodno obdobje bo tako trajalo od 1. januarja 2026 do 31. decembra 2034, pri ¢emer se bo
starostni pogoj zacel zviSevati Sele leta 2028, in sicer za tri mesece na leto.

Z dolo¢bo tretjega odstavka se zavarovancem, ki so zgodaj vstopili na trg dela, Se naprej dopuséa
moznost, da pridobijo pravico do starostne pokojnine pri niZji starosti na racun daljS8e dopolnjene
pokojninske dobe, pri éemer se upokojitvena starost iz sedanjih 60 dviguje na 62 let. Zavarovanke in
zavarovanci se bodo lahko po koncu prehodnih obdobij upokojili pri starosti 62 let, e bodo dopolnili 40
let pokojninske dobe.

Cetrti odstavek opredeljuje prehodno obdobje, v katerem se bo starost 60 let, kot je dolodena v zakonu,
postopoma dvignila za oba spola na 62 let, pri Cemer pa se bo kot dodatni pogoj upostevala izpolnitev
40 let pokojninske dobe brez dokupa. Prehodno obdobje bo tako trajalo od 1. januarja 2026 do 31.
decembra 2034, pri Cemer se bo starostni pogoj zacel zviSevati Sele leta 2028, in sicer za tri mesece na
leto.

K 18. ¢lenu

Ker gre pri obveznem pokojninskem zavarovanju za zavarovanje rizika nezmozZnosti zagotavljanja
dohodka zaradi nastopa starosti, je dolo€anje pogojev v povezavi s starostjo bistven element sistema.
S ¢lenom se spreminja institut moznosti znizanja starostne meje za pridobitev pravice do starostne
pokojnine. To je sicer Se vedno mogoce po treh podlagah, in sicer zaradi:

- skrbi za vsakega rojenega ali posvojenega otroka, ki ima drzavljanstvo EU, ¢e ni z mednarodnim
sporazumom drugace dolo€eno, in sicer se starostna meja zniZza za $est mesecev za enega otroka, za
16 mesecev za dva otroka, za 26 mesecev za tri otroke, za 36 mesecev za Stiri otroke in za 48 mesecev
za pet ali ve€ otrok,

- sluZzenja obveznega vojaskega roka za dve tretjini njegovega dejanskega trajanja in

- vstopa v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje pred dopolnjenim 20. letom starosti za ves
Cas trajanja obveznega zavarovanja do dopolnjenega 20. leta starosti.

Bistvena novost je uvedena pri zniZanju starostne meje zaradi otrok, saj odpade dosedanji pogoj skrbi
za otroka v prvem letu njegove starosti. To pomeni, da bo po tej spremembi moZno zniZanje za vsakega
Zivorojenega otroka. ZniZzanja starostne meje zaradi otrok v primeru posvojitve bioloski starSi ne morejo
uveljavljati.

Pred dopolnitvijo starosti, ki je dolo¢ena v 27. €lenu zakona, se lahko tako pod dolo&nimi pogoji upokojijo
zgolj posamezniki, pri katerih je podana katera izmed nastetih zakonsko dolo¢enih osebnih okolis€in.

Do zniZanja po prvi alineji prvega odstavka je upravicen star§, katerega otrok ima drzavljanstvo EU, k
¢emur RS zavezuje Uredba (ES) 883/04, ki ne dovoljuje diskriminacije glede na drzavljanstvo. Starostno
mejo zaradi otrok je tako treba zniZevati tudi za otroke, ki imajo drZzavljanstvo drzav ¢lanic EU.

V ftretji alineji prvega odstavka se ureditev zgodnjega vstopa v obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje pred 18. letom spreminja v vstop pred 20. letom starosti. Glede na to, da se dviguje
starostha meja za pridobitev pravice do starostne pokojnine, se z dvigom te starostne meje sledi
zviSevanju starosti. Pri posameznikih, ki so zaCeli delati zelo zgodaj, praviloma zavarovalni riziko starosti
nastopi prej, saj do iste starosti ob predpostavki, da so bili ves €as vklju€eni v zavarovanje, dopolnijo
ve¢ pokojninske dobe kot posamezniki, ki so se v zavarovanje vkljucili kasneje. Na zniZanje starostne
meje pred 20. letom je potrebno gledati kot na ugodnost, ki jo pokojninski sistem nudi zavarovancem, ki
so z delom zaceli zelo zgodaj.

V drugem odstavku se spreminja najnizja starost, do katere se lahko zniZa starost za otroke ob dopolnitvi
38 let pokojninske dobe, in sicer je v primeru, ko se znizuje starost iz 67 let, mozno znizati starost do



63. leta, ko pa se zniZuje starost iz 62. leta pri dopolnjenih 40 letih pokojninske dobe, pa se lahko le-ta
zniza do 58. leta. Po tem odstavku je do zniZzanja starosti upraviena Zenska, razen Ce je moski dlje
Casa Kkoristil pravico do starSevskega nadomestila, pri ¢emer ni pomembno samo poimenovanje
nadomestila. Pravica do znizanja starostne meje je smiselno vezana na izplacilo nadomestila in na ¢as
koriS€enja nadomestila, pridobljenega na podlagi koriS¢enja starSevskega dopusta oziroma dopusta za
nego in varstvo otroka. V primeru posvojitve otroka so do zniZanja starosti upraviceni posvojitelji. Do
znizanja je upravicena posvojiteljica, razen Ce je posvoijitelj dlje ¢asa koristii nadomestila iz naslova
starSevstva. Starostna meja se zniza za Sest mesecev za enega otroka, za 16 mesecev za dva otroka,
za 26 mesecev za tri otroke, za 36 mesecev za Stiri otroke in za 48 mesecev za pet ali ve€ otrok. Tako
Zenski kot moskemu, ki uveljavljata zniZevanje starosti in sta dopolnila 40 let pokojninske dobe brez
dokupa, se lahko starost zniZa najvec do 58. leta starosti.

Kombiniranje ugodnosti iz naslova skrbi za otroke pri zniZzevanju starostne meje za starostno upokojitev
ter pri priznavanju dodatnih odmernih odstotkov za istega otroka ni mogoc¢e. Do dodatnega odmernega
odstotka zaradi skrbi za otroke so tako lahko upravi¢eni zgolj tisti posamezniki, ki se bodo starostno
upokojili brez uveljavljanja zniZevanja starostne meje zaradi skrbi za otroke po 28. ¢lenu ZPIZ-2, prav
tako pa isti otrok ne more biti Ze upostevan pri uveljavljenju druge pravice, kot je na primer pri
uveljavljanju dela pokojnine v skladu z 39.a ¢lenom zakona. V primeru, da ima star$ vec otrok, pa lahko
razlicne otroke uveljavlja pri razli¢nih pravicah oziroma za razli¢ne namene.

V tretjem odstavku se ureja prehodno obdobje za znizevanje starosti zaradi otrok v prehodnem obdobju
od 1. 1. 2026 do 31. 12. 2034, kadar sta Zenska ali moski dopolnila 38 let pokojninske dobe. NajnizZja
starost se zviSuje iz 61 na 63 let, pri Cemer v prvih dveh letih prehodnega obdobja ostaja nespremenjena,
nato pa se od leta 2028 postopno dviguje za tri mesece na leto.

V Cetrtem odstavku se ureja prehodno obdobje za zniZzevanje starosti zaradi otrok v obdobju od 1. 1.
2026 do 31. 12. 2034, ob upostevanju 40 let pokojninske dobe brez dokupa. NajniZja starost, pri kateri
se lahko upokoji Zenska, se zviSuje iz 56 na 58 let, in sicer postopno tako, da v letu 2026 in 2027 ostane
nespremenjena, nato pa se zvisSuje za tri mesece na leto. Za moske se najnizja upokojitvena starost ne
spreminja.

Bistvena novost je uvedena tudi pri znizanju meje zaradi sluZzenja obveznega vojaskega roka, saj se ta
ugodnost po novem omogoca tudi Zenskam. Na obvezno sluZenje vojaSkega roka so bile namreg
napotene tudi vse zenske, ki so Studirale t.i. Splo$no ljudsko obrambo in druzbeno samozascito, ki je
bila kasneje preimenovana v obramboslovje. Studij je potekal na Fakulteti za sociologijo, politiéne vede
in novinarstvo (danasnja Fakulteta za druzbene vede) od leta 1975 dalje. Njihova Studijska obveznost
je bila, da tako kot moski, opravijo vsa taborjenja, ki so bila del Studijskega programa, ter 4,5-meseéno
staZiranje v Jugoslovanski ljudski armadi, s €imer jim je bilo priznano opravljeno obvezno sluzenje
vojaskega roka (enako tudi moskim $tudentom). Zenske Studentke so morale tako kot moski Studenti to
obveznost opraviti pred diplomo, sicer niso mogle pristopiti k zagovoru diplome. Ta rezim je veljal ves
Cas do osamosvojitve Slovenije, pri Cemer so bile prve Stiri generacije napotene na sluzenje vojaskega
roka v Sarajevo, naslednje generacije pa so sluzile v Sloveniji v okviru enot JLA. Ker so bile tako zenske
Studentke obramboslovja enakovredno z mo&kimi napotene na obvezno sluZenje vojaskega roka, bi
sem jim morala tudi enakovredno priznati moznost znizanja starostne meje za pridobitev pravice do
starostne pokojnine. 1z navedenih razlogov se s spremenjeno ureditvijo tudi Zenskam omogoca
uveljavljanje sluZzenja obveznega vojaskega roka kot razloga za zniZzanje starostne meje.

V petem odstavku je dolo¢ena najniZja starost za pridobitev pravice do starostne pokojnine, ki je mogoca
z znizanjem starosti zaradi sluzenja obveznega vojaskega roka ob dopolnitvi 38 let pokojninske dobe
za moskega in Zensko. ZniZanje starosti bo tako v primeru, ko se le-ta zniZuje po prvem odstavku 27.
Clena od starosti 67 let, moZno do starosti 65 let, ko pa se zniZuje po tretiem odstavku 27. €lena, bo
znizanje mozno do starosti 60 let.

Sesti odstavek dolo¢a prehodno obdobje za zniZanje starosti za moske ali Zenske zaradi sluZenja
vojaskega roka v obdobju od 1. 1. 2026 do 31. 12. 2034, v katerem se namesto pogoja 38 let pokojninske
dobe uposteva pogoj 38 let pokojninske dobe brez dokupa, najniZja starost pa se postopoma zvisuje iz
63 let na 65 let, pri Cemer v letu 2026 in 2027 ostane nespremenjena, nato pa se zviSuje za tri mesece
na leto.



Sedmi odstavek dolo¢a, da se za znizevanje starosti zaradi sluzenja vojaSkega roka v prehodnem
obdobju od 1. 1. 2026 do 31. 12. 2034 namesto pogoja pokojninske dobe uposteva pogoj 40 pokojninske
dobe brez dokupa in zviSevanje najniZje starosti iz 58 na 60 let, pri ¢emer v prvih dveh letih prehodnega
obdobja starost ostaja nespremenjena, nato pa se od leta 2028 postopno dviguje za 3 mesece na leto.

Osmi odstavek doloc¢a, da se lahko starost za zensko in moSkega zaradi vstopa v obvezno pokojninsko
in invalidsko zavarovanje pred dopolnjenim 20. letom starosti zniza za ves Cas trajanja obveznega
zavarovanja do dopolnjenega 20. leta starosti, in sicer pod pogojem, da sta dopolnila 40 let pokojninske
dobe. Starostna meja, dolo€ena v tretjem odstavku 27. €lena, se lahko zniza najvec do 57 let za zenske
in 58 let za moske.

Deveti odstavek dolo¢a, da se v prehodnem obdobju od 1. 1. 2026 do 31. 12. 2034 pri zniZevanju starosti
zaradi vstopa v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje pred dopolnjenim 20. letom starosti za
Zensko ali moskega uposteva pogoj 40 let pokojninske dobe brez dokupa, starostna meja pa se lahko
zniZza najvec do starosti 57 let za Zenske in 58 let za moske.

Deseti odstavek dolo¢a prehodno obdobje od 1. 1. 2026 do 31. 12. 2034 za zviSanje starostne meje za
upostevanje vstopa v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje iz 18. leta na 20. leto, in sicer
starost v letu 2026 in 2027 ostane nespremenjena, nato pa se zviSuje za tri mesece na leto.

V enajstem odstavku je opredeljena najniZja starostna meja za upokojitev v primeru, ko sta moski in
Zenska upravi¢ena do kombinacije zniZevanja starostnih mej. Ta se lahko za Zenske zniZa iz 62 let na
57 let, za mosSke pa na 58 let.

Kadar gre za kombinacije zniZzevanj, se v prehodnem obdobju od 1. 1. 2026 do 31. 12. 2034 uposteva
pogoj 40 let pokojninske dobe brez dokupa, starost se za Zenske lahko zniZza najveC€ do 57. leta, za
moske pa najvec do 58. leta.

Trinajsti odstavek dolo€a najnizjo starostno mejo za upokojitev v primeru, ko sta moski ali Zenska
upravicena do kombinacije znizevanja starostnih mej zaradi skrbi za otroka in zaradi sluZenja
obveznega vojadkega roka. V tem primeru se jima lahko starost 67 let zniZza najve€ do 63. leta, to je za
8tiri leta, kar je ugodnejSe kot je veljalo do sedaj, ko je bilo mozno zniZzanje najvec za dve leti.

Stirinajsti odstavek doloda zniZanje starosti za moske in Zenske zaradi skrbi za otroka in zaradi
obveznega sluZenja vojaskega roka ter dolo¢a prehodno obdobje od 1. 1. 2026 do 31. 12. 2034, ko se
namesto pogoja 38 let pokojninske dobe uposteva pogoj 38 let pokojninske dobe brez dokupa, starostna
meja pa se lahko zniza najve¢€ do 63. leta.

K 19. ¢lenu

Clen ukinja pravico do pred&asne pokojnine, ki je bila sicer uvedena z ZPIZ-2. Ker bo ukinitev tega
instituta veljala Sele po koncu prehodnih obdobij skupaj s poenotenjem razlicnih dob, se do konca
prehodnega obdobja postopno iz 60 na 62 let zviSuje tudi starost za pridobitev pravice do pred€asne
pokojnine. Clen doloda prehodno obdobje za zvi$anje starosti za pridobitev pravice do pred&asne
pokojnine, in sicer za tri mesece na vsako koledarsko leto, pri Cemer se bo starostni pogoj zacel
dvigovati s 1. januarjem 2028, prehod pa bo trajal do 31. decembra 2034, v letu 2026 in 2027 pa ostane
nespremenjen. Tako se predvideva, da se po koncu prehodnega obdobja, to je od 1. januarja 2035
dalje, pravica do pred€asne pokojnine ukine, do takrat pa v zvezi z znizanjem starostne meje po razliénih
podlagah velja enako kot do sedaj, to je, da se starostna meja za pridobitev pravice do pred€asne
pokojnine ne more znizati po nobeni podlagi. Prav tako do konca prehodnega obdobja ostaja v veljavi
trajen odbitek (glej pojasnilo k 38. lenu).

K 20. ¢lenu

Pokojninska osnova je denarni znesek, od katerega Zavod zavarovancu v upokojitvenem postopku
odmeri pokojnino, ki jo ta uveljavlja. I1zrauna se z upoStevanjem mesecnih povprecij valoriziranih
zneskov osnov zavarovanca iz dolo€enih let zavarovanja, od katerih so bili pla¢ani prispevki za obvezno
zavarovanje. Osnove tvorijo place, z zakonom dolo¢ena nadomestila, drugi prejemki ter zavarovalne in
druge osnove, od katerih so bili v obdobju trajanja obveznega zavarovanja zanj placani predpisani
prispevki.



DaljSanje referenénega obdobja za izracun pokojninske osnove zasleduje temeljni cilj visje koleracije
med placanimi prispevki zavarovanca v aktivni dobi in osnovo za odmero pokojnine, pri Cemer pa je zelo
pomembno, da so spremembe referencnega obdobja in odmernega odstotka Casovno usklajene.

V drugem odstavku se ureja nacin uposStevanja osnov zavarovanca, Ki je prijavljen v zavarovanje s
krajSim delovnim ¢asom od polnega. Zavarovancem, ki so prijavljeni v zavarovanje s krajSim delovnim
¢asom od polnega, se mesecno povprecje osnov izraCuna z upostevanjem dopolnjene zavarovalne
dobe v posameznem letu zavarovanja. Plac¢a, ki jo doseZe z delom v €asu, krajSem od polnega
delovnega Casa, se za ugotovitev pokojninske osnove upoSteva v trajanju, ki ustreza krajSemu
delovnem ¢asu. To pomeni, da se v primeru, ¢e je zavarovanec vse leto delal npr. poloviéni delovni ¢as
in s tem dosegel pol leta zavarovalne dobe, doseZene place, ki sluZijo za izraun pokojninske osnove,
delijo s Sest mesecev dobe. Tako se pridobi mesecno povprecje osnove zavarovanca, za dolo¢eno leto
zavarovanja.

S tretjim odstavkom se spreminja Stevilo let, ki se upoStevajo za izracun pokojninske osnove, in sicer
se obdobje za izrac¢un pokojninske osnhove podaljSuje s 24 na 40 najugodnejSih let zavarovanja, z
moznostjo izloCitve do pet katerih koli, ne nujno zaporednih najmanj ugodnih let.

V Eetrtem odstavku je dolo¢eno, da se za leto zavarovanja pri izraGunu osnove uposteva leto, v katerem
je zavarovanec prejel placo za najmanj Sest mesecev oziroma je za to obdobje pladal prispevke od
zavarovalne osnove, zavarovanec pa je dopolnil najmanj $est mesecev zavarovalne dobe. Ce je $lo za
krajSe obdobje ali obvezno zavarovanje sploh ni obstajalo ali podatkov o osnovah ni mogoce pridobiti,
se tako leto pri izracunu pokojninske osnove preskodi in se upo$teva prvo naslednje koledarsko leto, za
katero obstajajo podatki.

V Sestem odstavku se dolo¢a postopni prehod na novo ureditev v obdobju od 1. 1. 2026 do 31. 12. 2034
na nacin, da se pokojninska osnova od leta 2028 dalje podaljSuje vsako leto za dve leti (2028 bo znaSala
26 let, 2029 28 let in tako naprej do leta 2035, ko bo znaSala 40 let). Zakon tudi dolo¢a, da se za leto
zavarovanja pri izracunu osnove uposteva leto, v katerem je zavarovanec prejel placo za najmanj Sest
mesecev oziroma je za to obdobje plac¢al prispevke od zavarovalne osnove, zavarovanec pa je dopolnil
najmanj Sest mesecev zavarovalne dobe. Ce je $lo za kraj$e obdobje ali obvezno zavarovanje sploh ni
obstajalo ali podatkov o osnovah ni mogoce pridobiti, se tako leto pri izraunu pokojninske osnove
preskodi in se uposteva prvo naslednje koledarsko leto, za katero obstajajo podatki.

V sedmem odstavku je dolo¢ena izjema od tretjega in Sestega odstavka, saj se v primeru, ko se za
izracun pokojninske osnove uposSteva manj kot 40 let zavarovanja, za izraCun najugodnejSe pokojninske
osnove izlo€i manj let, kot je dolo¢eno v tretiem odstavku tega ¢lena, in sicer tako, da se pri dopolnjenih
28 do vkljuéno 30 letih zavarovanja izlo€i eno leto najmanj ugodnih osnov zavarovanca; pri dopolnjenih
31 do vkljuéno 33 letih zavarovanja se izlo€ita dve leti najmanj ugodnih osnov zavarovanca; pri
dopolnjenih 34 do vkljuéno 36 letih zavarovanja se izlo€ijo tri leta najmanj ugodnih osnov zavarovanca;
pri dopolnjenih 37 do vkljuéno 39 letih zavarovanja se izloCijo &tiri leta najmanj ugodnih osnov
zavarovanca, pri dopolnjenih 40 letih in ve€ zavarovanja pa se izloCi pet let najmanj ugodnih osnov
zavarovanca. V primeru, ko zavarovanec dopolni ve¢ kot 40 let zavarovanja, ki se upostevajo za izracun
pokojninske osnove, se uposteva 40 najugodnejSih let, ki se lahko nato zniZajo v skladu z navedenimi
moznimi izlo€itvami najmanj ugodnih let. Vse navedeno se uposteva tudi v asu prehodnega obdobja.

Skladno z osmim odstavkom ni mogoce upoStevati mesecnega povprecja osnov iz koledarskega leta,
v katerem zavarovanec uveljavlja pravico do pokojnine, Eeprav so izpolnjeni pogoji, da se Steje za leto
zavarovanja.

V devetem odstavku 30. ¢lena zakona se dodaja dolo¢ba, da se iz izra¢una pokojninske osnove izlo¢a
koledarsko leto, v katerem je zavarovanec dopolnil pokojninsko dobo samo na podlagi za¢asnega in
ob&asnega dela dijakov in $tudentov. Ce zavarovanec v koledarskem letu poleg navedene dobe dopolni
Se dobo iz drugih podlag zavarovanj (npr. delovno razmerje, samostojna dejavnost, avtorske, podjemne
pogodbe), se v pokojninsko osnovo upostevajo osnove iz vseh podlag zavarovanj, vklju¢no z zacasnim
in ob&asnim delom dijakov in $tudentov. Se nadalje pa ostaja v veljavi izlogitev iz 148. (osnove za
posebne primere zavarovanja) in 151. ¢lena (osnova za dokup dobe) tega zakona.

K 21. ¢lenu



Clen ureja upostevanje nadomestila plade iz invalidskega zavarovanja (v nadaljnjem besedilu:
nadomestilo), ¢e zavarovanec za €as prejemanja nadomestila nima v celoti placanih prispevkov za
obvezno zavarovanje. Nadomestilo se za izraun pokojninske osnove uposteva samo za obdobje, za
katero ima zavarovanec za obvezno zavarovanje pladane prispevke. Ce ima zavarovanec plagane
prispevke za obvezno zavarovanje za krajSe obdobje, se za izratun pokojninske osnove uposteva samo
nadomestilo, ki ustreza obdobju poravnanih prispevkov za obvezno zavarovanje.

Pri izraunu pokojninske osnove se bodo nadomestila, izplatana po predpisih o urejanju trga dela,
upostevala na enak nacin kot nadomestila, navedena v tretji alineji prvega odstavka 32. ¢lena zakona —
ne uposteva se torej znesek nadomestila, ampak se uposSteva placa ali osnova, od katerega so bili
placani prispevki iz koledarskega leta pred zacetkom prejemanja nadomestila.

V Cetrtem odstavku gre za redakcijski popravek, saj je bil naveden napacen odstavek. Pravilen je sklic
na drugi in ne na prvi odstavek.

K 22. ¢lenu

Dolo¢ba 33. ¢lena ZPIZ-2 se spreminja tako, da se Crta prvi odstavek, saj se pla¢a, ki jo delavec v
posameznem letu zavarovanja doseze z delom v Casu, krajSem od polnega delovnega Casa, za
ugotovitev pokojninske osnove ne preraunava na povpreéni znesek, ki ustreza placi za polni delovni
Cas. Placa, ki jo doseZe z delom v Casu, krajSem od polnega delovnega €asa, se za ugotovitev
pokojninske osnove uposSteva v trajanju, ki ustreza krajSemu delovnem ¢asu, kar je opredeljeno v novem
drugem odstavku 30. ¢lena zakona.

Doda se nov prvi odstavek, ki ureja, kako se uposteva placa zavarovancem, ki so po predpisih o delovnih
razmerjih, veljavnih do 31. 12. 2002, imeli pravico do dela s krajSim delovnim ¢asom. Navedenim
zavarovancem se je obdobje, kljub temu da so delo opravljali s krajSim delovnim ¢asom, telo kot polni
delovni oziroma zavarovalni ¢as (navedeno je urejeno tudi v drugem odstavku 130. ¢lena zakona),
placilo pa so prejeli le za €as, ko so dejansko delali. Navedena placa se pri ugotavljanju pokojninske
osnove uposteva tako, da se jo preraCuna na povprecni znesek, ki ustreza placi za polni delovni ¢as.
Nacin preracuna ureja nov tretji odstavek tega Clena.

Nacin prera¢una dolo¢a drugi odstavek tega Clena, in sicer se plaa oziroma osnova, od katere placa
samozaposleni prispevke za €as, ko opravlja delo ali dejavnost s krajSim delovnim ¢asom, deli s Stevilom
ur, kijih je prebil na delu s €asom, krajSim od polnega delovnega ¢asa. Tako dobljeni znesek se pomnozi
s Stevilom ur, ki ustreza Stevilu ur polnega delovnega ali zavarovalnega ¢asa za dopolnjeno zavarovalno
dobo s polnim delovnim oziroma zavarovalnim ¢asom.

S 1. 1. 2002 je pravica do dela krajSim delovnim €asom zaradi nege in varstva mlajsih otrok ali otrok s
teZko motnjo v duSevnem razvoju ali teZko gibalno oviranega otroka uredil Zakon o starSevskem varstvu
in druzinskih prejemkih (Uradni list RS, §t. 110/06 — uradno precisceno besedilo, 114/06 — ZUTPG,
10/08, 62/10 — ZUPJS, 99/13 — ZSVarPre-C in 26/14 — ZSDP-1, v nadaljnjem besedilu: ZSDP), ki je
priel veljati 1. 1. 2002. Z 29. 4. 2014 je pricel veljati ZSDP-1. Po ZDSP in ZDSP-1 ima eden od starSev
zaradi nege in varstva prej navedenega otroka pravico do dela s krajSim delovnim ¢asom. Delodajalec
zagotavlja takSnemu delavcu placo po dejanski obveznosti, RS pa mu do njegove polne delovne
obveznosti placa prispevek za socialno varnost, s Cimer je delavcu zagotovljen polni delovni ¢as
(podlaga za obvezno zavarovanje iz naslova starSevstva je bila dolo¢ena v Zakonu o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 109/06 — uradno precis¢eno besedilo, 114/06 — ZUTPG,
10/08 — ZVarDod, 98/09 — ZIUZGK, 38/10 — ZUKN, 61/10 — ZSVarPre, 79/10 — ZPKDPIZ, 94/10 - ZIU,
94/11 — odl. US, 105/11 — odl. US, 110/11 — ZDIU12, 40/12 — ZUJF, 96/12 — ZPI1Z-2, 9/17 — odl. US in
171/21 — odl. US; v nadaljnjem besedilu: ZP1Z-1) (23. ¢len ZPIZ-1) in je dolo¢ena tudi v ZPIZ-2 (19.
¢len)). RS je prispevke za socialno varnost od 1. 1. 2002 pa do 31. 12. 2020 placevala od minimalne
place. Z Zakonom o spremembah Zakona o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih (Uradni list
RS, §t. 185/20 - ZSDP-1D) RS placuje prispevke od osnove iz 43. ¢lena (osnova za posamezno vrsto



nadomestila je povpre€na osnova, od katere so bili obracunani prispevki za starSevsko varstvo (npr.
placa) v strnjenih 12 mesecih, pri Eemer se kot zadnji mesec Steje osnova, od katere so bili obracunani
prispevki v predpreteklem mesecu od vlozitve prve vloge za dopust) in prvega odstavka 46. ¢lena ZSDP-
1 (izplacilo nadomestil, razen materinskega nadomestila, za polno odsotnost ne more biti viSje od
dvainpolkratnika zadnje znane povprecne bruto place v RS za preteklo leto oziroma predpreteklo leto,
Ce preteklo leto Se ni znano, kot jo ugotovi Statisti¢ni urad Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
SURS), vendar ne manj od sorazmernega dela minimalne place).

Glede na navedeno, se zavarovancem, ki so pravico do dela s krajSim delovnim ¢asom zaradi
starSevstva pridobili od 1. 1. 2002 dalje na podlagi dolo¢b ZSDP, za ugotavljanje pokojninske osnove
poleg place oziroma osnove, od katere placujejo prispevke, ¢e so v zavarovanje vklju€eni kot samostojni
zavezanci, uposteva tudi osnova, od katere jim RS placuje prispevek za socialno varnost. Ker je ta
osnova do 31. 12. 2020 bila dolo€ena v visini minimalne place oziroma sorazmernega dela minimalne
place, posledi¢no zavarovancem v obdobju, ko so delali s krajSim delovnim asom zaradi starSevstva,
mesecno povprecje osnov pade. Od 1. 1. 2021 to mesecno povprecje osnov, zaradi doloCene visje
osnove, od katere RS obracunava prispevek za socialno varnost, ne odstopa ve¢ veliko, je pa e vedno
nizje, kot pa €e se placa, ki jo zavarovanec prejema v ¢asu, ko dela s krajSim delovnim ¢asom zaradi
starSevstva, preracuna na polni delovni ¢as.

Vsled navedenega se zavarovancem iz tretjega odstavka tega Clena osnova za €as, ko so delali s
krajS§im delovnim €asom, za ugotovitev pokojninske osnove izraCuna tako kot dolo¢a novi Cetrti
odstavek, in sicer se znesek place, ki jo je zavarovanec prejel za delo s krajSim delovnim ¢asom zaradi
varstva in nege otrok, deli s Stevilom ur na delu. Tako dobljeni znesek se pomnoZi s Stevilom ur
zavarovanja za razliko do polnega delavnega delovnega oziroma zavarovalnega ¢asa in se upoSteva
kot znesek osnove, od katere so bili obracunani in plagani prispevki.

K 23. ¢lenu

Dosedaniji 34. Clen zakona je urejal izradun pokojninske osnove z upostevanjem le enega prejemka, ki
ga je izplacal delodajalec, pri katerem zavarovanec ni bil zavarovan do polnega delovnega €asa, to je
placa po pogodbi o zaposlitvi za dopolnilno delo pri drugem delodajalcu v skladu s 147. ¢lenom ZDR-1.
Vendar predpisi o delovnih razmerjih in tudi upravienja, ki izhajajo iz delovnih sporov, prinasajo tudi
druge prejemke iz delovnega razmerja, ki jih ne izplata delodajalec, pri katerem je zavarovanec
zavarovan do polnega delovnega €asa. 34. ¢len zakona je zaradi navedenega preoblikovan tako, da
poleg pla¢e za dopolnilno delo ureja obveznost upostevanja vec prejemkov iz delovnega razmerja za
izracun pokojninske osnove, ki jih ni izplacal delodajalec, pri katerem je delavec zavarovan do polnega
delovnega ¢asa, pod pogojem, da so od njih pla¢ani prispevki.

Ce je v delovnem sporu odlogeno, da prvotno delovno razmerje ni prenehalo in $e traja z vsemi
pravicami in obveznostmi iz delovnega razmerja, ker je bila odpoved delovnega razmerja nezakonita,
ter da mora delodajalec zavarovancu izplacati placo v viSini, kot ¢e bi delal, ali pa mu mora izplacati
razliko med placo pri delodajalcu, pri katerem je delavec zavarovan s polnim delovnim ¢asom v ¢asu
trajanja delovnega spora, ta delodajalec kljub obveznosti izplaCila plate ne more delavca prijaviti v
zavarovanje, saj zavarovanje nad polnim delovnim ¢asom ni dovoljeno (z iziemo dopolnilnega dela). Od
plac in drugih prejemkov iz delovnega razmerja, izpla¢anih po sodbi, sodni poravnavi ali mediaciji so
placani vsi prispevki za socialno varnost, kar pomeni, da je po prvem odstavku 30. ¢lena zakona
izpolnjen pogoj za uposStevanje v izracunu pokojninske osnove, vendar taksno izplacilo ne more biti
vezano na obdobje zavarovanja. Zato je v predlagani drugi alineji prvega odstavka 34. ¢lena zakona
urejeno, da se za izraCun pokojninske osnove upoStevajo tudi placa in drugi prejemki iz delovnega
razmerja, priznani v delovhem sporu ali izplacani po prenehanju tega delovnega razmerja, ki se
nana$ajo na obdobje, ko je bil zavarovanec zavarovan s polnim delovnim ¢asom pri drugem delodajalcu
oziroma s polnim zavarovalnim ¢asom na drugi zavarovalni podlagi.

V predlagani tretji alineji prvega odstavka 34. ¢lena zakona je urejeno upostevanje nadomestila zaradi
konkurenéne klavzule v pokojninsko osnovo v primerih, ko je prejemnik tega nadomestila Ze zavarovan



s polnim delovnim oziroma zavarovalnim ¢asom in na podlagi prejemanja tega nadomestila ne nastopi
zavarovanje po predlaganem petem odstavku 18. ¢lena zakona.

Kot je Ze pojasnjeno v obrazlozitvi k predlagani spremembi 18. &lena zakona, je v 40., 41. in 42. €lenu
ZDR-1 urejen institut konkurenéne klavzule — pogodbena prepoved opravljanja konkurenéne dejavnosti
po prenehanju delovnega razmerja. Konkurenéna klavzula delavca zavezuje, da dolo¢eno obdobje po
prenehanju delovnega razmerja, vendar ne dlje kot za obdobje dveh let, ne opravlja del ali sklepa poslov,
pri katerih bi lahko uporabljal tehni¢na, proizvodna ali poslovna znanja in poslovne zveze, katere je
pridobil pri delodajalcu. Delodajalec pa se zavezZe, da bo v obdobju, za katero je konkurenéna klavzula
dogovorjena, nekdanjemu delavcu izpladeval denarno nadomestilo, ker spoStovanje konkurenéne
klavzule onemogoca pridobitev zasluzka, primerljivega delavéevi prejnji placi.

V skladu s 144. ¢lenom ZPIZ-2 se placajo prispevki tudi od zneska nadomestila, ki ga delodajalec izplaca
delavcu iz naslova konkurenéne klavzule, v skladu z 32. ¢lenom ZPIZ-2 pa se zneski nadomestila zaradi
konkurencéne klavzule Stejejo za izracun pokojninske osnove. V skladu s 144. ¢lena ZP1Z-2 se prav tako
prispevki placujejo od zneska bonitet. Glede na navedeno se mora placilo prispevkov, v skladu z
zavarovalnim nacelom odraziti tudi v priznanju pravic iz tega zavarovanja. Kadar je prejemnik takdnega
nadomestila Ze vklju€en v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje iz drugega naslova, to je po
14. do 19. ali 25. ¢lenu ZPI1Z-2, je mogoce osnove, od katerih so bili pla¢ani prispevki za €as spostovanja
konkurenéne klavzule, skladno s splodnimi naceli obveznega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja ter prvim odstavkom 30. ¢lena ZPIZ-2 upoStevati v pokojninsko osnovo poleg osnov iz
tekoCega zavarovanja na drugi podlagi.

Za osebe, ki prejemajo le nadomestilo za €as spostovanja konkuren¢ne klavzule, in v obdobju
prejemanja tega nadomestila niso zavarovane s polnim delovnim oziroma zavarovalnim ¢asom na drugi
podlagi, ter za osebe, ki so v ¢asu prejemanja nadomestila zaradi konkuren¢ne klavzule zavarovane s
kraj8im delovnim oziroma zavarovalnim ¢asom, je v petem odstavku 18. ¢lena zakona urejeno obvezno
zavarovanje tako, da na podlagi prejetih zneskov nadomestil iz tega naslova dopolni zavarovalno dobo
in pokojninsko osnovo, kot velja za osebe v drugem pravnhem razmerju.

Ce pa je oseba v Gasu prejemanja nadomestila zaradi konkurenéne klavzule obvezno zavarovana s
polnim delovnim oziroma zavarovalnim ¢asom, na podlagi navedenih prejemkov iz delovhega razmerja
ne dopolni zavarovalne dobe, temvec€ se ji zneski nadomestila Stejejo za izraCun pokojninske osnove v
skladu s predlaganim spremenjenim 34. ¢lenom zakona.

V predlaganem drugem odstavku 34. ¢lena zakona je izrecno dolo€eno, da na podlagi zavarovanja po
devetem odstavku spremenjenega 14. Clena zakona in na podlagi prejemkov iz prejSnjega odstavka
zavarovanec ne pridobi zavarovalne dobe nad polnim delovnim oziroma zavarovalnim ¢asom niti
zavarovalne dobe za €as, ko je uZivalec pokojnine, temve€ se osnove, od katerih so za zavarovanje po
tem Clenu placani prispevki, upoStevajo le za izracun pokojninske osnove, razen za uZivalce pokojnine.

K 24. ¢lenu

Clen spreminja 37. ¢len zakona, v katerem so dolo&eni odmerni odstotki za odmero starostne pokojnine.
Ker se tudi druge vrste pokojnin odmerijo v odvisnosti od odmernih odstotkov za starostno pokojnino,
se s tem ¢lenom posredno ureja zviSanje odmernih odstotkov za odmero vseh pokojnin, s Eimer se Zeli
doseci boljSa socialna varnost zavarovanceyv, ki se bodo upokojili po uveljavitvi tega zakona.

Spremenijeni ¢len vsebuje vel reSitev. S prvim odstavkom se dolo¢a enotna odmerna lestvica za moske
in Zenske. Tudi pri tokratnih spremembah je upoStevano nacelo postopnosti, zato je predvideno
prehodno obdobje od 1. 1. 2028 do 31. 12. 2034, v katerem se odmerni odstotki postopno zviSujejo iz
obstojecih 63,5 % na 70 %. V letu 2026 in 2027 se odmerni odstotki Se ne spreminjajo.

Po koncu prehodnih obdobij bodo zavarovanci za 15 let zavarovalne dobe imeli odmerjeno starostno
pokojnino v visSini 30 % pokojninske osnove, za vsako nadaljnje leto vkljuCitve v zavarovanje pa se jim
bo pristelo dodatnih 1,6 %.



Nova odmerna lestvica se bo uveljavila postopoma, in sicer bo v celoti zaCela veljatis 1. 1. 2035, do
tedaj pa se vsako leto odstotek za odmero pokojnin rahlo zvi8a, in sicer na nacin, kot je dolo€en v tretjem
do desetem odstavku novega 37. ¢lena zakona.

Tudi z novo ureditvijo se ohranjajo spodbude za vztrajanje v zavarovanju oziroma za podaljSevanje
delovne aktivnosti. Drugi in dvanajsti odstavek tako dolo¢ata ugodnejSe vrednotenje dobe, in sicer drugi
odstavek po koncu prehodnega obdobja, dvanajsti pa v prehodnem obdobju do konca leta 2034. V
prehodnem obdobju od 1. 1. 2026 do 31. 12. 2034 se bo tako zavarovancu, ki bo dopolnil 40 let
pokojninske dobe brez dokupa in je obvezno vklju¢en v obvezno zavarovanje, vsako nadaljnje leto
dopolnjene pokojninske dobe brez dokupa v obveznem zavarovanju v obdobju, vendar najve¢ do treh
let zavarovanja, vrednotilo v visini 1,5 % za dopolnjenih 6 mesecev pokojninske dobe brez dokupa,
vendar za najve¢ 3 dodatna leta zavarovanja. Po koncu prehodnih obdobij se bo v skladu z drugim
odstavkom tega Clena starostna pokojnina pri dopolnjenih 40 letih pokojninske dobe (in ne vec
pokojninske dobe brez dokupa) za vsako nadaljnje leto dopolnjene pokojninske dobe po 1. 1. 2035, ko
je zavarovanec obvezno vkljuéen v obvezno zavarovanje, vendar najveC do treh let zavarovanja,
vrednotila v viSini 1,5 % za vsakih dopolnjenih Sest mesecev pokojninske dobe. V skladu z navedenima
odstavkoma po novi ureditvi ugodnejSega vrednotenja dobe ne bo potrebno izpolniti pogoja starosti,
temve¢ le pogoj dopolnjene pokojninske dobe. Ce je zavarovanec v razliénih obdobjih upraviéen do
ugodnejSega vrednotenja pokojninske dobe brez dokupa po drugem odstavku tega &lena in do
ugodnejSega vrednotenja pokojninske dobe iz prejSnjega stavka, znasa skupno obdobje ugodnejSega
vrednotenja najvec tri leta vkljucitve v obvezno zavarovanje. Ugodneje pa se bo po drugem in
dvanajstem odstavku v primerih, ko $e ne bo doseZena zahtevana starost, vrednotila le doseZena doba
nad 40 let pokojninske dobe brez dokupa po 1. 1. 2026 in le doseZena doba nad 40 let pokojninske
dobe od 1. 1. 2035. Tako po drugem kot dvanajstem odstavku pa se bo Ze doseZeno ugodnejSe
vrednotenje pokojninske dobe brez dokupa do 31. 12. 2025 ali do 31.12. 2034 upostevalo pri doloditvi
skupnega ugodnejSega vrednotenja dobe. Zavarovancu se bo skupaj z ugodnejSim vrednotenjem
pokojninske dobe brez dokupa oziroma pokojninske dobe po drugem ali dvanajstem odstavku,
vrednotilo najvec tri leta vkljucitve v obvezno zavarovanje.

Spreminja se ureditev viSine dodatnih odmernih odstotkov za otroke, in sicer se ta bonus zviSuje iz
obstojecih 1,36 % na 1,6 % za vsakega otroka za vsakega rojenega ali posvojenega otroka. Dolo¢eno
je, da gre primarno za pravico zensk, ki se ji za vsakega rojenega ali posvojenega otroka (do treh otrok)
pri uveljavljanju pokojnine odstotek odmere poveda za 1,6 za enega otroka oziroma najveé za 4,8. Ce
moski izkaZe, da je uzival nadomestila iz naslova starSevstva dlje kot Zenska, se lahko dodatni odmerni
odstotek uposteva zanj. V primeru posvojitve otroka so do dodatnega odmernega odstotka upraviéeni
posvojitelji. Do dodatnega odmernega odstotka je upravi¢ena posvojiteljica, razen Ce je posvoijitelj dlje
&asa koristil nadomestila iz naslova star$evstva. Ce sta oba star$a nadomestila iz naslova star$evstva
uveljavila v enakem delu, je do dodatnega odmernega odstotka upravi¢ena Zenska.

Popolna novost je petnajsti odstavek novega 37. ¢lena zakona, ki ureja dodatne odmerne odstotke
zaradi sluzenja obveznega vojaskega roka. Gre za pravico, ki je namenjena tako moskim kot Zenskam.
Ob uveljavljanju pokojnine bodo lahko tako moski in zenske iz naslova sluzenja obveznega vojaskega
roka pridobili dodatni odmerni odstotek, in sicer se bo odstotek odmere pokojnine povecal za 0,8 % v
primeru sluzenja vojaSkega roka v trajanju najmanj 5 do 9 mesecev, za 1,2 %, Ce je sluzenje obveznega
vojaskega roka trajalo 9 do 12 mesecev, za 1,6 %, Ce je sluzenje obveznega vojasSkega roka trajalo od
12 do 15 mesecev ter za 2 %, Ce je sluzenje obveznega vojaSkega roka trajalo 15 mesecev ali vec.

Sestnajsti odstavek na novo dologa, da lahko zavarovanka oziroma zavarovanec za posameznega
otroka uveljavi ali pravico do viSjega odmernega odstotka ali pa uveljavlja zniZzanje starostne meje za
pridobitev pravice do starostne pokojnine, ki jo sicer dolo¢a 28. ¢len tega zakona, v nobenem primeru
pa ne more za istega otroka kombinirati obeh ugodnosti. Pomembna novost in ugodnost je, da
zavarovanec, ki ima vec otrok, lahko za posameznega otroka uveljavi pravico iz tirinajstega odstavka
tega Clena ali pa zniZzanje starostne meje za pridobitev pravice do starostne pokojnine v skladu s prvo
alinejo prvega odstavka 28. ¢lena zakona (npr. enega za znizanje starostne meje, dva pa za dodatni



odmerni odstotek), kar po obstojeci zakonodaiji ni mozno. Enako velja za sluzenje obveznega vojaskega
roka, ¢e ga je namre¢ zavarovanec uporabil za dodatni odmerni odstotek, le-tega ne more ve¢ uveljaviti
za znizanje starostne meje za pridobitev pravice do starostne pokojnine po 28. &lenu zakona oziroma
obratno.

Sedemnajsti odstavek dodatno dolo¢a, da se pri uveljavljanju pravic iz obveznega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja pri zavarovancu lahko posamezne otroke ali obvezno sluzenje vojaskega roka
uposteva zgolj za enak namen kot ga je zavarovanec uveljavil ob prvem priznanju pravice iz obveznega
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki jo je uveljavil po 1. 1. 2026. Navedeno pomeni, da ¢e bo
nekdo, ki bo pridobil pravico npr. do starostne pokojnine po 1. 1. 2026 z upostevanjem znizanja
starostne meje na podlagi npr. otrok oziroma vojske, in se bo ponovno vklju€il v zavarovanje, po
prenehanju zavarovanja ne bo mogel uveljavljati npr. otrok oziroma vojske za dodatni odmerni odstotek.

Osemnajsti odstavek dolo¢a, da imajo zavarovanci, ki so uveljavili prvo priznanje pravice do 31. 12.
2025 (delna pokojnina, izplacilo dela pokojnine), moznost, da od 1. 1. 2026 dalje, ko uveljavljajo pravico
do pokojnine (npr. po poteku uzivanja delne pokojnine ali dela pokojnine), izvedejo izbiro uveljavljanja
otroka bodisi za zniZanje starostne meje bodisi za dodatni odmerni odstotek.

K 25. ¢lenu

Odstotek zmanjSanja pri pred€asni pokojnini je odvisen od Stevila manjkajoCih mesecev starosti
zavarovanca od dneva uveljavitve pravice do pred€asne pokojnine pa do dopolnitve 67 let starosti (v
povezavi s prehodnim obdobjem dviga starosti v Setrtem odstavku 27. &lena zakona). Ce v letu 2026 in
2027 pri pred€asni pokojnini Se vedno velja najve¢je mozno zmanjSanje 18 %, pa se od 1. 1. 2028 do
31. 12. 2034 za¢ne prehodno obdobje s postopnim zmanjSanjem odstotka za vsak mesec manjkajoce
starosti z namenom, da se zagotovi postopen prehod do ukinitve pravice do pred¢asne pokojnine. V
letu 2034 bo najvec¢je mozno znizanje pri pred¢asni pokojnini samo Se 1,2 % (0,1 % za manjkajoci
mesec starosti). Od 1. januarja 2035 dalje se predCasna pokojnina ukine.

K 26. ¢lenu

Ker se s spremembami zakona spreminja tudi odmerni odstotek za odmero starostne pokojnine za 15
let, se ustrezno zviSa tudi najnizja pokojnina, in sicer glede na odstotek, ki ga za 15 let pokojninske dobe
doloc€a novi 37. €len zakona. ViSina se spreminja na nacin, da se zavarovancem, ki pridobijo pravico do
pred€asne, starostne ali invalidske pokojnine po zakonu, najniZja pokojnina v letu 2026 zagotovi v visSini
30% najnizje pokojninske osnove.

V tretjem odstavku se dolo¢a tudi nova viSina zagotovljene starostne ali invalidske pokojnine v visini 785
eurov, ki se zagotovi zavarovancu (moSkemu in Zenski), ki je pridobil pravico do starostne ali invalidske
pokojnine po dolobah zakona in je dopolnil 40 let pokojninske dobe.

Cetrti odstavek dolo¢a novo vigino zagotovljenega zneska invalidske pokojne, in sicer na nadin, da se
zavarovancu, ki je pridobil pravico do invalidske pokojnine po dolocbah zakona, zagotavlja invalidska
pokojnina v znesku, ki se v letu 2026 doloci v viSini 50 % najnizje pokojninske osnove.

Dodaja se nov enajsti odstavek, ki za zavarovance, ki po uZivanju poklicne pokojnine na podlagi prvega
in drugega odstavka 204. ¢lena ne izpolnjujejo pogojev za priznanje pravice do starostne pokojnine iz
27. Clena tega zakona, izpolnjujejo pa pogoje v skladu s tretjim stavkom drugega odstavka 204. ¢lena
zakona za priznanje pravice do pokojnine (pridobijo pravice do pokojnine in ne do starostne pokojnine
po splosnih predpisih), dolo¢a, da ti zavarovanci niso upraviceni do zagotovljenega zneska pokojnine,
saj ne gre za starostno pokojnino po sploSnih predpisih.

K 27. ¢lenu

V prvem odstavku 40. ¢lena zakona se zaradi ZDOsk-1 dodaja pravna podlaga za kandidate za
oskrbovalce druzinskih ¢lanov.



S spremembo drugega odstavka 40. ¢lena zakona se dodaja pravna podlaga za izvedbo odmere delne
pokojnine, vezane na obseg zavarovanja, ki ustreza sorazmernemu delu polnega delovnega oziroma
zavarovalnega ¢asa zavarovanca, ki ostane e nadalje vkljuCen v obvezno zavarovanje kljub izpolnitvi
pogojev za pridobitev pravice do pred¢asne ali starostne pokojnine.

Zavarovanci sporocijo spremembo obsega zavarovanja praviloma v mesecu spremembe. Smiselno je,
da se novi znesek zagne izplaCevati z dnem spremembe in ne Sele od prvega dne naslednjega meseca
po spremembi obsega zavarovanja.

K 28. ¢lenu

Povezava s Finan¢no upravo Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: FURS) za tekoCe izvajanje
navedene dolocbe ni bila vzpostavljena, zato se navedena dolo¢ba oziroma del besedila v osmem
odstavku 40.a ¢lena zakona Crta. Se pa Se vedno preverja placilo prispevkov do dneva uveljavitve
izplacila dela pokojnine, pri Cemer se pravica ne prizna, ¢e prispevki niso poravnani.

K 29. ¢lenu

Glede na predlagani dvig zakonsko doloCene najnizje upokojitvene starosti za dve leti iz 60 na 62 let ter
iz 65 na 67 let je zaradi konsistentnosti celotnega sistema treba zviSati tudi starost za uveljavitev pravice
do invalidske pokojnine. Tako se pogoj starosti za zavarovance iz druge, tretje in Cetrte alineje prvega
odstavka tega €lena dviguje za dve leti.

Glede na dolocbo 69. ¢lena zakona so zavarovanci upravi¢eni do pravic na podlagi invalidnosti Il. in 111
kategorije le, e ob nastanku invalidnosti Se niso dopolnili 67 let starosti. Posledic¢no je zavarovanec, ki
je ob nastanku invalidnosti Il. in Ill. kategorije dopolnil 67 let starosti, upravi¢en le do invalidske
pokojnine. Glede na to, da se v praksi pojavljajo primeri, da zavarovanci, pri katerih je bila ugotovljena
1. ali lll. kategorija invalidnosti pred dopolnjenim 67. letom starosti, vlagajo pri dopolnitvi starosti 67. let
starosti zahtevke za priznanje pravice do invalidske pokojnine, se spreminja dolo¢ba z jasno navedbo,
da mora biti zavarovanec za priznanje invalidske pokojnine na dan nastanka invalidnosti star 67 let ali
vec (glede na prehodno lestvico).

Z novo peto alinejo se dodaja nova kategorija zavarovancev, ki bodo ob izpolnjevanju dolo€enih pogojev
pridobili pravico do invalidske pokojnine. Zavarovanec, pri katerem je bila ugotovljena invalidnost 1. ali
lll. kategorije in ni vkljuéen v obvezno zavarovanje, vendar je bil v zadnjih desetih letih vsaj osem let
uzivalec nadomestila iz invalidskega zavarovanja kot brezposelna oseba, ter ni dopolnil 15 let
zavarovalne dobe, bo pridobil pravico do invalidske pokojnine, ko bo dopolnil starost 62 let. Pri odmeri
invalidske pokojnine se starost 62 let Steje za datum nastanka invalidnosti, od &esar se bo racunala
priSteta doba po 137. ¢lenu zakona. Pridteta doba se vedno izraéuna na podlagi drugega odstavka 137.
¢lena zakona in zna8a 40 mesecev. Zanje torej ne velja dolo¢ba tretjega odstavka 137. €lena, ki ureja
izraCun priStete dobe v obdobju od 1. 1. 2026 do 31. 12. 2034. V peti alineji gre za t. i. administrativho
upokojitev, saj gre za zavarovance, pri katerih ni pri¢akovati, da bi glede na dolgotrajno brezposelnost,
ki izvira iz zmanjSane delovne zmoZnosti zaradi invalidnosti ter tudi glede na starost, Se dobili ustrezno
zaposlitev, zato je smiselno, da se invalidsko upokoijijo. Navedeno se pri€ne za vse, ki bodo v letu 2026
dopolnili 62 let starosti, izvajati Ze v letu 2026.

V drugem, tretjem in Cetrtem odstavku so dolo¢ena prehodna obdobja za dvig starosti, ki so dolocene
za posamezne kategorije zavarovancev v drugi, tretji in Cetrti alineji prvega odstavka tega ¢&lena.
ZviSanje starosti se bo zacelo uvajati postopoma, in sicer od leta 2028 dalje, starost se bo poviSevala
za tri mesece na leto, leta 2035 pa se bo prehodno obdobje koncalo.

K 30. ¢lenu

Glede na predlagan dvig zakonsko dolo¢ene najnizje upokojitvene starosti za dve leti iz 60 na 62 let ter
iz 65 na 67 let se zaradi konsistentnosti celotnega sistema dviguje tudi minimalni starostni pogoj, ki se
nana$a na zavarovanje ob nastanku invalidnosti in minimalne pogoje za pridobitev pravice do invalidske
pokojnine. Ce je invalidnost posledica poskodbe pri delu in poklicne bolezni, za pridobitev pravice do



invalidske pokojnine zavarovancu ni potrebno izpolniti pogoja minimalne pokojninske dobe, ¢e pa je
invalidnost zavarovanca posledica bolezni ali poSkodbe izven dela, mora zavarovanec za pridobitev
pravice do invalidske pokojnine izpolnjevati minimalni pogoj pokojninske dobe do nastanka invalidnosti.
Zavarovanec mora imeti tako ob nastanku invalidnosti dopolnjeno pokojninsko dobo, ki pokriva najmanj
tretjino obdobja od dopolnjenega 22. leta starosti do nastanka invalidnosti.

Na novo dodan drugi odstavek doloa prehodno obdobje za postopen dvig starosti, dolo¢en v drugi
alineji prvega odstavka, in sicer bo zavarovanec v letu 2026 ob nastanku invalidnosti v primeru
poskodbe zunaj dela ali bolezni moral dopolniti pokojninsko dobo, ki pokriva najmanj eno tretjino
obdobja, Steto od dopolnjenega 21. leta starosti.

V dodanem novem tretjem odstavku je dolo€eno, da se pogoj dopolnjene pokojninske dobe za pridobitev
pravice do invalidske pokojnine ne preverja pri zavarovancih iz pete alineje prvega odstavka novega 41.
Clena.

K 31. ¢lenu

43. Clen zakona opredeljuje ugodnejSi polozaj mlajSih zavarovancev glede izpolnjevanja minimalnih
pogojev za pridobitev pravice do invalidske pokojnine. Glede na predlagan dvig zakonsko dolo¢ene
najniZje upokojitvene starosti za dve leti iz 60 na 62 let ter iz 65 na 67 let ter skladno s tem predlaganimi
dvigi starosti tudi v primeru uveljavljanja pravic iz invalidskega zavarovanja, se zaradi konsistentnosti
celotnega sistema dviguje tudi starost mlajSih zavarovancev.

Po spremenjenem prvem odstavku zavarovanec v primeru nastanka |. kategorije invalidnosti pred
dopolnjenim 23. letom starosti, pridobi pravico do invalidske pokojnine zgolj na podlagi zavarovanja v
¢asu nastanka invalidnosti tako, da ni predpisanih pogojev pokojninske oziroma zavarovalne dobe, ¢e
pa zavarovanec v ¢asu nastanka invalidnosti ni vklju¢en v obvezno zavarovanje, pa mora izpolnjevati
pogoj treh mesecev zavarovalne dobe.

Po drugem odstavku morajo zavarovanci za pridobitev pravice do invalidske pokojnine dopolniti
pokojninsko dobo, ki pokriva najmanj eno Cetrtino delovnih let, pri Cemer se uposSteva pogoj, da je
invalidnost I. kategorije nastala med 23. in 32. letom starosti.

Dodani novi tretji odstavek ureja postopen prehod iz sedaj veljavne starosti 21. let iz prvega odstavka
43. ¢lena zakona na nacin, da se za leto 2026 uposteva starost 22 let.

Dodani novi Cetrti odstavek ureja postopen prehod iz sedaj veljavne starostne meje za nastanek
invalidnosti |. kategorije med 21. in 30. letom starosti iz drugega odstavka 43. ¢lena zakona na nacin,
da se za leto 2026 upostevata starost 22 in 31 let.

K 32. ¢lenu

Naslov ¢lena se smiselno spremeni, saj ¢len obsega tako izboljSanje kot poslab8anje zdravstvenega
stanja. Doda se stavek, ki po izboljSanju ureja poslabSanje zdravstvenega stanja in neupoStevanje
obdobja uZivanja invalidske pokojnine v tem ¢asu. Navedeni €len ureja primere, ko uZivalec invalidske
pokojnine na podlagi kontrolnega pregleda ali na podlagi podane nove zahteve za uveljavljanje pravic
iz invalidskega zavarovanja pridobi nove pravice iz naslova Il. ali lll. kategorije invalidnosti. Za priznanje
novih pravic je treba izpolnjevati pogoj delovnih let, kar pri uZivalcih invalidskih pokojnin pomeni, da iz
razloga, ker niso bili vkljudeni v zavarovanje, velikokrat ne izpolnjujejo pogoja delovnih let. Ze dosedanji
44 .a Clen zakona je dolocal, da se v ugotavljanje obdobja za doloc€itev delovnih let ne viteva obdobje
uzivanja invalidske pokojnine. S tem so uzivalci invalidske pokojnine izpolnili zahtevani pogoj delovnih
let in so lahko pridobili pravice na podlagi nove lIl. ali lll. kategorije invalidnosti. Na podlagi Cetrtega
odstavka 126. Clena zakona se je uZivalcu invalidske pokojnine, ki se mu je zdravstveno stanje
izboljSalo, invalidska pokojnina Se nadalje izplacevala, ¢e se je v 30 dneh po prejemu odlocbe o
prenehanju pravice prijavil pri zavodu za zaposlovanje. Ce se je tak§nemu uZivalcu invalidske pokojnine
zdravstveno stanje Cez €as poslabsalo in je pri njem bila ponovno ugotovljena |. kategorija invalidnosti,
se za delovna leta ne v&teva niti obdobje uZivanja invalidske pokojnine v €asu, ko je uZival invalidsko
pokojnino po Cetrtem odstavku 126. ¢lena zakona.



K 33. ¢lenu

Po dosedan;ji dolo¢bi drugega odstavka 45. ¢lena zakona se je invalidska pokojnina, pridobljena s krajSo
zavarovalno dobo od obdobja, iz katerega se po 30. ¢lenu zakona upostevajo osnove za izracun
pokojninske osnove za odmero starostne pokojnine (24 let), odmerila od pokojninske osnove,
izraunane na podlagi osnov, od katerih so bili placani prispevki v €asu trajanja zavarovanja. UpoStevale
so se torej tudi osnove, ki so bile dosezene za manj kot Sest mesecev zavarovalne dobe (npr. 4-ih
mesecev, 4-ih dni,...).

S Crtanjem drugega odstavka 45. ¢lena zakona se zagotavlja dostojnejSe invalidske pokojnine, saj se
za izraCun pokojninske osnove ne upostevajo obdobja, krajSa od Sestih mesecev, v katerih ponavadi
zavarovanec prejme nizek dohodek. V primeru, da zavarovanec zaradi neupos$tevanja osnov, doseZenih
za obdobja, krajSa od Sestih mesecev, ne bo imel niti enega leta zavarovanja, se bo odmera opravila v
skladu z 31. ¢lenom zakona, torej od najniZje pokojninske osnove.

K 34. ¢lenu

Ker so odmerni odstotki, doloCeni v 37. ¢lenu zakona, enaki za moske in zenske, se v 47. ¢lenu zakona
Crta besedilo »za moSke«. Razlikovanje odmernih odstotkov za moske in Zenske je sicer bilo
odpravljeno Ze v letu 2023, na podlagi Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 51/21; v nadaljnjem besedilu: ZPIZ-2I).

K 35. ¢lenu

Visina invalidske pokojnine v primeru invalidnosti, ki je posledica poSkodbe zunaj dela ali bolezni, je
odvisna od pokojninske dobe, dopolnjene do dneva nastanka invalidnosti, od priStete dobe in od starosti
ob nastanku invalidnosti. Pokojnina se odmeri od pokojninske osnove v odstotku, dolo¢enem glede na
dopolnjeno pokojninsko dobo na nacin, dolo€en v 37. ¢lenu tega zakona.

V drugem odstavku je dolo¢eno, da se invalidska pokojnina zavarovancu, ki je postal invalid pred
dopolnitvijo starosti 67 let, odmeri najmanj v visini 50 % pokojninske osnove. Dvig starosti glede na
sedaj veljavno starost 65 let na 67 let je posledica uskladitve z na novo dolo€enimi starostnimi pogoji za
pridobitev pravice do starostne pokojnine. Glede na sedaj veljavno ureditev se v primerih, ko je
invalidnost nastala pred dopolnitvijo starosti 67 let, spreminja odstotek odmere invalidske pokojnine iz
41 % na 50 %, prehod do koné&ne viSine odmere se izvede postopoma v obdobju od 1. 1. 2026 do 31.
12. 2028.

Cetrti odstavek dologa nagin odmere pokojnine v primeru, da je invalidnost zaradi bolezni ali poskodbe
zunaj dela nastopila po dopolnitvi starosti 67 let, in sicer se invalidska pokojnina odmeri od pokojninske
osnove najmanj v visini, dolo€eni za odmero starostne pokojnine za 15 let zavarovalne dobe.

V petem odstavku je urejeno prehodno obdobje za dvig starosti, ki so doloéene za zavarovance v
drugem in Cetrtem odstavku tega €lena. ZviSanje starosti se bo zadelo uvajati postopoma, in sicer od
leta 2028 dalje, starost se bo poviSevala za 3 mesece na leto, leta 2035 pa se bo prehodno obdobje
koncalo.

K 36. ¢lenu

Ker so odmerni odstotki, doloCeni v 37. ¢lenu zakona, enaki za moske in zenske, se v 49. ¢lenu zakona
v drugem odstavku &rta besedilo »za moskega«. Razlikovanje odmernih odstotkov za moske in Zenske
je sicer bilo odpravljeno Ze v letu 2023, na podlagi novele ZPI1Z-2|.

K 37. ¢lenu

Zavarovancu, ki dejansko dopolni ve€ kot 40 let pokojninske dobe in je poslediéno njegov odmerni
odstotek za dopolnjeno pokojninsko dobo visji od odmernega odstotka za 40 let pokojninske dobe,
doloCenega v 37. ¢lenu zakona, se seStevek dobljenega zneska v primeru kombiniranega vzroka ne



more doloCiti v niZjem znesku kot zavarovancu, pri katerem invalidnost ni nastala na podlagi
kombiniranega vzroka. Vi$ji odmerni odstotek doloCata tako drugi odstavek 47. ¢lena zakona kot tudi
drugi odstavek 49. ¢lena zakona.

Novi Cetrti odstavek je potreben zaradi ureditve pravne podlage za zavarovanca, ki ob nastanku
invalidnosti, ki je posledica kombiniranega vzroka, ne izpolnjuje minimalne pokojninske dobe za
priznanje pravice do invalidske pokojnine, ki je posledica bolezni ali poSkodbe zunaj dela. Zavarovancu,
ki ne izpolnjuje pogojev za invalidsko pokojnino, ki je posledica bolezni oziroma poskodbe zunaj dela,
se invalidska pokojnina prizna samo za vzrok, ki je posledica poSkodbe pri delu ali poklicne bolezni, in
sicer se odmeri v sorazmernem delu, ki ustreza odstotku vzroka za poskodbo pri delu ali poklicno
bolezen.

K 38. ¢lenu

Clen spreminja dvig starostnega pogoja za pridobitev pravice do vdovske pokojnine v 53. &lenu zakona.
Ker ob zadnjem dvigu pogojev za starostno pokojnino temu niso sledili pogoji za vdovsko pokojnino, je
smiseln dvig starostnega pogoja za pridobitev pravice do vdovske pokojnine na 60 let s prehodnim
obdobjem.

Zakonska upokojitvena starost za pridobitev vdovske pokojnine se tako zviSuje iz 58 na 60 let.
Uveljavitev na novo doloene starosti ni takojSnja, temveC postopna, predvideno je namre¢ daljSe
prehodno obdobje. ZviSanje starosti se bo tako zacelo postopoma uvajati od leta 2028 dalje, starost se
bo poviSevala za 3 mesece na leto, dokler po koncu prehodnega obdobja leta 2035 ne bo dosegla 60
let.

Ceprav se starost za pridobitev pravice zviuje, pa tako imenovana &akalna doba, dologena v tretiem
odstavku tega €lena, ostaja nespremenjena in zna8a 53 let starosti. To pomeni, da vdova, ki je ob smrti
dopolnila 53 let starosti, Se ne pridobi pravice do vdovske pokojnine, ampak nastopi tako imenovano
»Cakalno dobog, s katero si varuje pravico za primer smrti. Torej bo lahko pravico do vdovske pokojnine
uveljavila pri starosti 60 let oziroma ob doloceni starosti v prehodnem obdobju. Vdova mora sama podati
zahtevo za priznanje pravice.

V izogib izigravanju zakona, da se sklepajo zakonske zveze tik pred smrtjo, se na nacin, kot je bilo Ze
urejeno v ZPIZ-1, v tem ¢&lenu doda nov, Sesti odstavek. Ce je umrli zavarovanec v €asu sklenitve
zakonske zveze Ze dopolnil starost iz tretjega oziroma Cetrtega odstavka 27. &lena zakona, pridobi
vdova oziroma vdovec pravico do vdovske pokojnine le v primeru, Ce je imel(a) z umrlim zakoncem
skupnega otroka ali ¢e je zakonska zveza trajala nepretrgoma eno leto. Navedeno se pojavlja predvsem
v zvezi z mednarodnim zavarovanjem, saj se Vv tujini sklepajo zakonske zveze tik pred smrtjo.

K 39. ¢lenu

Clen dologa pogoje za ugotavljanje obstoja zunajzakonske skupnosti.. S tem se jasno dologi izvajanje
posebnega ugotovitvenega postopka glede obstoja zunajzakonske skupnosti. Pri dolo¢anju elementov
zunajzakonske skupnosti se je upoStevala sodna praksa. Pomembno je, da je oseba, ki uveljavija
vdovsko ali del vdovske pokojnine, seznanjena z zakonskimi dolo¢bami, ki dolo¢ajo elemente, s katerimi
se dokazuje obstoj zunajzakonske skupnosti. Vlagatelji pogosto zamenjujejo, da je skrb za drugo osebo
v starosti ali bolezni dovoljSen element za pridobitev pravice do vdovske ali dela vdovske pokojnine.
Ugotavljanje obstoja Zivljenjske skupnosti je bilo oteZeno, ker so stranke v postopku dolo¢en obstoj
zveze opredeljevale kot zunajzakonsko skupnost brez dejanskega vpogleda v samo zvezo med
morebitnima partnerjema.

K 40. ¢lenu

Zaradi laZjega razumevanja se dodaja navedba o tem, kdo se Steje za otroka. TeZave so se namre¢
pojavile zlasti v zvezi s posvojenimi otroki, ker se je oblikovalo mnenje, da le-ti niso upravi€eni do
druzinske pokojnine, ker niso navedeni v zakonu. Opredelitev, kdo se Steje za otroka, je bila Ze podana
v ZPIZ-1, zato se sedaj ponovno dodaja.



Zaradi zascite otrok brez starSev (npr. vnuki) se dopolnjuje drugi odstavek, saj se v praksi pojavljajo
primeri, ko so star$i otrok sicer Zivi, vendar otrok dejansko ne preZivljajo in zanje ne skrbijo, hkrati pa
tudi ne sodelujejo v postopkih ali jih ni mogoce niti izslediti (npr. starSi otrok, odvisni od narkotikov, kjer
njihovo bivali§¢e ni znano, za otroke skrbijo stari starsi) in tako posledi¢no ni mogoc¢e podati ocene o
njihovi nezmoznosti za delo. Posledi¢no tak otrok ne bi pridobil pravice do druzinske pokojnine, zato se
v primerih, ko je zoper bioloSke starSe sproZzen postopek odvzema starSevske skrbi, ki se zakljuci z
odvzemom starSevske skrbi (postopek se lahko konca pred ali po smrti zavarovanca ali uzivalca pravic,
ki je za otroke dejansko skrbel), Steje, da so takSni otroci brez starSev in lahko pridobijo pravico do
pokojnine po zavarovancu ali uzivalcu pokojnine, ki jih je dejansko do svoje smrti prezivijal.

Sodis¢e enemu ali obema od starSev odvzame starSevsko skrb, €e je otrok ogrozen in iz okoliS¢in
primera izhaja, da ne kazZe, da bi star8a lahko ali bosta ponovno prevzela skrb za njegovo vzgojo in
varstvo, zlasti ¢e sta hudo krSila obveznosti ali zlorabila pravice, ki izhajajo iz starSevske skrbi, ali sta
otroka zapustila ali s svojim ravnanjem ocitno pokazala, da ne bosta skrbela zanj.

K 41. ¢lenu

S spremembo ¢lena se dviguje pogoj viSine dohodkov, pridobljenih v koledarskem letu pred nastankom
zavarovanega primera, ki jih e lahko prejme druzinski ¢lan, da ne vplivajo na pridobitev pravice do
druzinske pokojnine. Cenzus znaSa 30% najnizje pokojninske osnove. Isti cenzus se doloca tudi v petem
odstavku, in sicer ko umrli z druzinskim ¢lanom, ki uveljavlja pravico do druzinske pokojnine po umrlem,
ni imel skupnega stalnega prebivaliS¢a.

K 42. ¢lenu

S ¢lenom se ureja izplaCevanje druzinske pokojnine za uzivalce, ki dodiplomski oziroma podiplomski
Studijski program dokoncajo Se pred koncem Studijskega leta, za katerega so pridobili status Studenta,
in sicer se druzinska pokojnina lahko izplaCuje do konca Studijskega leta, vendar najve¢ do
dopolnjenega 26. leta starosti ali do obvezne vklju€itve v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje.
Navedena doloéba ureja situacije, ko je Student zaklju€il Studij npr. v marcu. Ker je imel status Studenta
do konca septembra, je upravi¢en do izplacila druZinske pokojnine do konca septembra, ob pogoju, da
8e ni dopolnil 26 let starosti ali se ni vklju€il v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje. To je do
sedaj urejal 10. &len Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o mati¢ni evidenci zavarovancev in
uzivalcev pravic iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja (Uradni list RS, §t. 97/14 -
ZMEPIZ-1A).

K 43. ¢lenu

V 58. Clenu zakona se s spremembo prvega odstavka dviguje starostni pogoj, ki starSem, ki jih je
zavarovanec oziroma uzivalec prezivljal do svoje smrti, zagotavlja pridobitev pravice do druZinske
pokojnine. Dvig starosti za dve leti glede na sedaj veljavno starost (iz 60 na 62 let) je posledica uskladitve
z na novo dolo€enimi starostnimi pogoji za pridobitev pravice do starostne pokojnine. ZviSanje ne bo
uvedeno takoj, temvec s krajSim prehodnim obdobjem na nacin, da bo v letu 2026 starost za pridobitev
pravice do druzinske pokojnine znaSala 61 let, leta 2027 pa se bo dvignila na 62 let.

Posledi¢no se v drugem odstavku iz 60 na 62 let zviSuje tudi starost, pri kateri upravi¢enec, ki prejema
druzinsko pokojnino zaradi popolne nezmoZnosti za delo, lahko trajno obdrzi druZinsko pokojnino.

K 44. ¢lenu:

V 61. ¢lenu zakona se ureja dvig odmere vdovske pokojnine. Ker je stopnja tveganja dohodkovne
rev&Cine najvi§ja zlasti pri samskih upokojenkah in upokojencih, s ¢imer spadajo med najranljivejSe
druzbene skupine, se bo odmera vdovske pokojnine postopno dvignila iz 70% na 80% od osnove iz 60.
Clena zakona. Predlagana sprememba bo vplivala na spremembo Stevila prejemnikov polne vdovske
pokojnine in ustrezno zmanjS8ala Stevilo prejemnikov dela vdovske pokojnine. ViSja odmera vdovske
pokojnine bo namre€ za ve€ upokojencev pomenila vi§jo vdovsko pokojnino v primerjavi s svojo.



Z novim drugim odstavkom se dolo¢a kratko enoletno prehodno obdobje zviSanja vdovske pokojnine,
in sicer se vdovska pokojnina v obdobju od 1. 1. 2026 do 31. 12. 2026 odmeri v viSini 75% od osnove
iz 60. Clena zakona.

ViSina dela vdovske pokojnine ostaja nespremenjena in znasa 15 % zneska pripadajoCe vdovske
pokojnine. Prav tako se ne razlikuje izplacani del vdovske pokojnine, ki lahko znasa najve¢ 11,7 %
najniZje pokojninske osnove.

V skladu z novim petim odstavkom tega ¢lena je z zgornjo mejo omejeno skupno izplacilo dela vdovske
pokojnine in lastne pokojnine, in sicer je omejitev enaka znesku starostne pokojnine (moskega ali
zenske, saj imata izenacen odmerni odstotek), odmerjena od najviSje pokojninske osnove za 40 let
pokojninske dobe.

K 45. ¢lenu

Osnova za odmero druzinske pokojnine je znesek pokojnine, ki se je izplacevala umrlemu uzivalcu
pokojnine ob smrti ali pa znesek pokojnine, do katerega bi bil upravicen umrli zavarovanec ali uzivalec
pravic na podlagi invalidnosti.

V prvem odstavku €lena je navedena osnova za odmero druzinske pokojnine. Vidina odstotka za
odmero pokojnine je odvisna od Stevila in vrste druzinskih ¢lanov. V tem odstavku je urejen dvig odstotka
druzinske pokojnine. Odmera se bo v dveh letih postopno dvignila iz 70 % na 80 % za enega
druzinskega €lana, iz 80 % na 90 % za dva druzinska ¢lana in iz 90 % na 100 % za tri ali ve€ druzinskih
Clanov.

Z novim drugim odstavkom se dolo¢a kratko enoletno prehodno obdobje zviSanja druZinske pokojnine,
in sicer se le-ta v obdobju od 1. 1. 2026 do 31. 12. 2026 odmeri v viSini 75 % za enega druzinskega
¢lana, v viSini 85 % za dva druzinska ¢lana in v viSini 95 % za tri ali ve& druzinskih ¢lanov.

K 46. ¢lenu

S ¢lenom se spreminja dikcija 68. ¢lena ZPIZ-2 na nacin, da se v prvem odstavku pri dolocitvi pogojev,
ki morajo biti izpolnjeni, da se zavarovanéeva bolezen lahko Steje kot poklicna bolezen, ¢rta pogoj
dalj8ega neposrednega vpliva delovnega procesa in delovnih pogojev na dolo€enem delovnem mestu
ali pri delu, ki spada v neposredni okvir dejavnosti, na podlagi katere je oboleli zavarovan. Do poklicne
bolezni lahko namre¢ pride tudi zaradi krajde, vendar intenzivne izpostavljenosti Skodljivim vplivom
delovnega procesa. Tako obstaja kar nekaj bolezni, ki nastanejo kot posledica trenutne ali kratke
izpostavljenosti in se ne morejo Steti kot poSkodba pri delu.

V odstavku se dodaja tudi moznost, da je bil lahko posameznik na podlagi dejavnosti, ki je vplivala na
nastanek poklicne bolezni, zavarovan tudi v preteklosti, saj lahko nekdo zboli za poklicno boleznijo vec
let ali celo desetletij po izpostavljenosti neki snovi (predvsem poklicni raki). Velja torej zavarovanje, ki
ga je zavarovanec imel takrat, ko je bil izpostavljen, zbolel pa je mogoce Sele sedaj, ko je morebiti
zavarovan Ze na drugi podlagi.

K 47. ¢lenu

Zavarovanec pridobi pravico na podlagi invalidnosti Il. in 1ll. kategorije, ¢e ob nastanku invalidnosti Se
ni dopolnil starosti 67 let. Dvig starosti iz prvega odstavka tega ¢lena je glede na sedaj veljavno starost
65 let posledica uskladitve z na novo dolo€enimi starostnimi pogoji za pridobitev pravice do starostne



pokojnine. V tretjem odstavku je urejeno prehodno obdobje za dvig starosti za zavarovance iz prvega
odstavka tega €lena. ZviSanje starosti se bo za€elo uvajati postopoma, in sicer od leta 2028 dalje, starost
se bo poviSevala za 3 mesece na leto, leta 2035 pa se bo prehodno obdobje koncalo.

Zavarovanci, ki imajo kljub temu, da so na dan nastanka invalidnosti vklju€eni v zavarovanje na podlagi
18. ¢lena zakona, dopolnjeno dobo iz ostalega zavarovanja (npr. delovno razmerje, s.p.,..), po dolocbi,
ki je veljala do sedaj, niso mogli pridobiti pravic na podlagi Il. ali lll. kategorije, e pa na dan nastanka
invalidnosti ne bi bili vklju€eni v zavarovanje, pa bi navedene pravice pridobili. Glede na navedeno je
smiselno, da pridobijo pravice na podlagi |. kategorije, v primeru razvrstitve v Il. kategorijo pa pravico
do poklicne rehabilitacije dobijo le tisti, ki dejansko vso dobo do nastanka invalidnosti dopolnijo na
podlagi 18. ¢lena zakona, kar dolo¢a drugi odstavek tega €lena.

V Cetrtem odstavku tega ¢lena se dolo¢a obseg pravic, ki jih lahko pridobijo iz naslova invalidskega
zavarovanja tisti zavarovanci, ki uzivajo delno pokojnino. UZivalci delne pokojnine so si Ze zagotovili
socialno varnost, saj izpolnjujejo pogoje za starostno oziroma pred¢asno pokojnino, zato lahko pridobijo
iz invalidskega zavarovanja le pravico do invalidske pokojnine, saj to pomeni invalidsko upokojitev. Ne
morejo pa pridobiti pravic do premestitve oziroma do dela s krajSim delovnim ¢asom, niti novih pravic iz
invalidskega zavarovanja.

K 48. ¢lenu

Spremenjeni 72. ¢len zakona, ki ureja pogoje za pridobitev pravice do poklicne rehabilitacije, v prvem
in tretjem odstavku glede na veljavno ureditev dolo€a nova starostna pogoja za zavarovance, pri katerih
je nastala Il. kategorija invalidnosti. Dvig starosti za dve leti glede na sedaj veljavno starost (iz 55 na 57
let v prvem odstavku in iz 50 na 52 let v tretjem odstavku) je posledica uskladitve z na novo dolo€enimi
starostnimi pogoji za pridobitev pravice do starostne pokojnine.

V drugem in Cetrtem odstavku je urejeno prehodno obdobje za dvig starosti. ZviSanje starosti se bo
zacelo uvajati postopoma, in sicer od leta 2028 dalje, starost bo se poviSevala za 3 mesece na leto, leta
2035 pa se bo prehodno obdobje koncalo.

Peti odstavek dodaja moZnost pridobitve pravice do poklicne rehabilitacije tudi za zavarovanca, pri
katerem je nastala lll. kategorija invalidnosti, ki se glede na preostalo delovno zmoznost lahko usposobi
v okviru svojega poklica za drugo delo, ki ga bo opravljal s polnim delovnim ¢asom ali s krajSim delovnim
¢asom od polnega najmanj &tiri ure dnevno oziroma 20 ur tedensko.

K 49. ¢lenu

Dolo¢ba prvega odstavka 75. ¢lena zakona ostaja nespremenjena, z novim drugim odstavkom pa se
izrecno doloca, da se izbira primernega ukrepa oziroma nacina izvedbe poklicne rehabilitacije za
zavarovanca opravi ob presoji moznosti doseganja namena poklicne rehabilitacije po vrstnem redu, kot
je doloden v prvem odstavku 75. &lena zakona. Ce se ugotovi, da predhodno naveden ukrep ni mogoé
oziroma z njim namena poklicne rehabilitacije ni mogoc¢e doseci, se poklicna rehabilitacija zagotavlja z
ukrepom, ki je naveden nasledniji po vrsti.

Z novim tretjim odstavkom se dodaja 8e mozZnost kombinacije ukrepov iz prvega odstavka 75. ¢lena
zakona.

K 50. ¢lenu

V petem odstavku veljavhega 77. ¢lena zakona je za zavarovanca in izvajalca poklicne rehabilitacije
dolo€ena obveznost poro€anja o izvajanju in poteku poklicne rehabilitacije, in sicer se poro€ilo oddaja
Zavodu na najmanj vsakih Sest mesecev. S tem zakonom se peti odstavek 77. ¢lena zakona dopolni Se
z moznostjo, da Zavod lahko zahteva porocilo kadarkoli, kar je npr. smiselno predvsem v primerih, ko
se poklicna rehabilitacija izvaja z izobraZevanjem, zavarovanec pa ne opravlja oziroma ne opravlja
redno izobrazevalnih obveznosti.



K 51. ¢lenu

S spremembo prvega odstavka 80. ¢lena zakona se nedvoumno dolo€i, da pripada nadomestilo za ¢as
poklicne rehabilitacije zavarovancu iz prvega odstavka 72. ¢lena zakona od dneva dokoncnosti odlo¢be
o priznani pravici do poklicne rehabilitacije. Tudi e se poklicna rehabilitacija zaCne izvajati kasneje
(zacetek Solskega ali Studijskega leta), se zavarovanca z dnem dokoné&nosti odlocbe o priznani pravici
do poklicne rehabilitacije vkljuéi v obvezno zavarovanje, posledicno pa od navedenega dne
zavarovancu pripada nadomestilo za ¢as poklicne rehabilitacije.

S spremembo v tretjem odstavku se popravlja sklic na ustrezni odstavek v spremenjenem 72. Clenu
zakona.

K 52. ¢lenu

V prvem odstavku 81. €lena zakona se v prvi alineji dodaja ustrezen sklic glede na novo dodano
kategorijo zavarovanceyv, ki lahko pridobijo pravico do poklicne rehabilitacije (novi peti odstavek 72.
¢lena zakona). V drugi alineji prvega odstavka se spreminja starost, in sicer za dve leti, iz 55 na 57 let,
kar je posledica uskladitve z na novo dolo€enimi starostnimi pogoji za pridobitev pravice do starostne
pokojnine. Tako bo pravico do premestitve po kon€ani poklicni rehabilitaciji pridobil zavarovanec, pri
katerem je nastala Il. kategorija invalidnosti in na dan nastanka invalidnosti Se ni dopolnil 57 let starosti
ter se glede na preostalo delovno zmozZnost lahko usposobi za drugo delo, ki ga bo opravljal s polnim
ali s krajSim delovnim €asom, pravico pa bo lahko pridobil tudi zavarovanec, pri katerem je nastala lIl.
kategorija invalidnosti in se glede na preostalo delovho zmoZnost lahko usposobi v okviru svojega
poklica za drugo delo, ki ga bo opravljal s polnim delovnim ¢asom ali s krajSim delovnim ¢asom od
polnega najmanj Stiri ure dnevno oziroma 20 ur tedensko.

Z novim drugim odstavkom je urejeno prehodno obdobje za dvig starosti iz prvega odstavka. Zvidanje
starosti se bo zacelo uvajati postopoma, in sicer od leta 2028 dalje, starost se bo poviSevala za 3
mesece na leto, leta 2035 pa se bo prehodno obdobje kon¢alo.

Sedaniji drugi odstavek se ustrezno prestevilCi.
K 53. €lenu

V prvem odstavku 82. ¢lena zakona se spreminja starost, in sicer za dve leti, iz 55 na 57 let, kar je
posledica uskladitve z na novo dolo¢enimi starostnimi pogoji za pridobitev pravice do starostne
pokojnine.

Tako bo pravico do dela s krajSim delovnim ¢asom od polnega, najman;j §tiri ure dnevno, na drugem
delu po konc€ani poklicni rehabilitaciji pridobil zavarovanec, pri katerem je nastala Il. kategorija
invalidnosti in na dan nastanka invalidnosti Se ni dopolnil 52 let starosti in se glede na preostalo delovno
zmoznost lahko usposobi za drugo delo, ki ga bo opravljal s krajS$im delovnim ¢asom od polnega,
najman;j &tiri ure dnevno oziroma zavarovanec, pri katerem je nastala Ill. kategorija invalidnosti ter se
glede na preostalo delovho zmoZnost lahko usposobi v okviru svojega poklica za drugo delo, ki ga bo
opravljal s krajSim delovnim ¢asom od polnega najmanj Stiri ure dnevno oziroma 20 ur tedensko.

Z novim Cetrtim odstavkom je urejeno prehodno obdobje za dvig starosti iz prvega odstavka. ZviSanje
starosti se bo zacelo uvajati postopoma, in sicer od leta 2028 dalje, starost se bo poviSevala za 3
mesece na leto, leta 2035 pa se bo prehodno obdobje kon¢alo.

K 54. ¢lenu

Spremenijeni 85. ¢len zakona poenostavlja odmero nadomestila za invalidnost. Ohranjajo se razmejitve
glede na delovnopravni status, ni pa vec razmejitve glede na starost. Na¢in odmere tega nadomestila
se tako poenoti z nainom odmere, ki velja za delno nadomestilo.



Z novim nac¢inom se zdruZujeta prva in druga alineja prvega odstavka 85. ¢lena zakona, posledi¢no
imajo zavarovanci, ki so na dan nastanka invalidnosti brezposelni ali pa jim delovno razmerje prenehalo
na podlagi pozitivnega mnenja komisije za ugotovitev podlage za odpovedi pogodbe o zaposlitvi ali
neodvisno od njegove volje ali krivde enako odmero nadomestila in to ne glede na to, ali je pri njih
podana Il. ali lll. kategorija invalidnosti. Prva tako se odpravlja razlikovanje v odmeri za zavarovance po
koncani poklicni rehabilitaciji in z Il. kategorijo invalidnosti po dopolnjenem starostnem pogoju.

Ce je pri zavarovancu nastala invalidnost IlI. kategorije ali Il. kategorije, ni veé razlikovanja glede na
preostale delovnopravne statuse ob odmeri nadomestila.

Odmera nadomestila za osebe, ki so na dan nastanka invalidnosti brezposelne osebe ali pa jim delovno
razmerje prenehalo na podlagi pozitivhega mnenja komisije za ugotovitev podlage za odpovedi pogodbe
o zaposlitvi ali neodvisno od njegove volje ali krivde, je dolo€ena v visini 80 %, kar je enako odmeri
delnega nadomestila ob enakem statusu osebe.

Ce je delovno razmerje prekinjeno po lastni volji ali krivdi, se nadomestilo odmeri v vigini 40 %, kar je
toliko, kot znaSa delno nadomestilo ob enakem statusu osebe.

K 55. ¢lenu

Osebe, ki so prostovoljno vklju¢ene v obvezno zavarovanje (25. ¢len zakona), so brezposelne osebe,
zato imajo enako odmero delnega nadomestila kot brezposelne osebe, ki niso prostovoljno vkljuéene v
obvezno zavarovanje. Navedba 25. Clena zakona se zato Crta iz sedmega odstavka. Prav tako se
ustrezno dopolnjuje besedilo »ni bil obvezno zavarovan« v besedilo »ni bil obvezno vklju¢en v obvezno
zavarovanje«, kar brezposelnim osebam, ki so prostovoljno vkljuéene v obvezno zavarovanje, omogoca
odmero delnega nadomestila v viSini 80 %. Odmero v visini 80 % imajo tudi zavarovanci iz prvega
odstavka 19. Clena zakona (podlaga zavarovanja 95), saj so to zavarovanci, ki so po prenehanju
denarnega nadomestila za primer brezposelnosti upravi¢eni do placila prispevkov do izpolnitve pogojev
za priznanje pravice do starostne pokojnine. Tudi ti zavarovanci so glede odmere delnega nadomestila
izenaceni z brezposelnimi osebami.

Zavarovancem, katerim je prenehalo delovno razmerje na podlagi lastne volje ali krivde, se dviguje
odmera delnega nadomestila, pri ¢emer je poenotena z nadomestilom za invalidnost (40 % invalidske
pokojnine).

Glede na dolo¢bo Cetrtega odstavka 86. Clena zakona, ki dolo¢a ugodnejSo odmero za brezposelne
zavarovance (80 %), se v sedmem odstavku ustrezno izlo¢a tudi sklic na 21. ¢len zakona. Na ta nacin
se enotno ureja zavarovance, ki so upravi¢eni do delnega nadomestila in imajo status brezposelne
osebe.

Iz sedmega odstavka se izlo€i tudi kategorija zavarovancev iz 18. Clena zakona, saj zanje odmera
delnega nadomestila ne pride v postev, ker se jim obdobje zavarovanja tvori z naslednjim koledarskim
letom, na podlagi prihodkov, doseZenih iz drugega pravnega razmerja. Pri delovhemu invalidu, ki
prejema nadomestilo za ¢as brezposelnosti in med tem opravlja delo na podlagi drugega pravnega
razmerja, le to ne vpliva na izplailo nadomestila v skladu z drugim odstavkom 125. ¢lena zakona.

V sedmem odstavku se doloCi, za katere kategorije zavarovancev iz 19. ¢lena se odmeri delno
nadomestilo v skladu z drugim odstavkom.

K 56. ¢lenu

Ker so odmerni odstotki, dolo€eni v 37. €lenu zakona, enaki za moske in Zenske, se v 87. ¢lenu v prvem
in drugem odstavku Crta besedilo »za moske«. Razlikovanje odmernih odstotkov za moSke in Zenske je
sicer bilo odpravljeno Ze v letu 2023, na podlagi novele ZPIZ-2I.

K 57. ¢lenu



Pogoj prijave pri zavodu za zaposlovanje velja ob vsakokratnem prenehanju delovnega razmerja ali
zavarovanja. Ce je zavarovanec pred prenehanjem delovnega razmerja ali zavarovanja Ze bil uZivalec
pravice do nadomestila iz invalidskega zavarovanja, se mu v primeru, da se v roku 30 dni ne prijavi pri
zavodu za zaposlovanje, nadomestilo iz invalidskega zavarovanja ne izplaCuje. V primeru, da se
zavarovanec kadarkoli po tem roku prijavi pri zavodu za zaposlovanje, se mu ustrezno nadomestilo
pri¢ne izplacevati od dneva prijave dalje.

K 58. ¢lenu

S spremembo prvega odstavka se redakcijsko ustrezno popravljajo sklicevanja na odstavke iz 111.
Clena zakona, ki se smiselno uporabljajo v prvem odstavku 91. €lena. Tako se ¢rta navedba Cetrtega
odstavka 111. ¢lena zakona, ker ni smiseln, saj se nanasSa na izplacilo druZinske pokojnine. Treba pa
je dodati osmi odstavek 111. ¢lena zakona, saj ureja vrnitev izplaCanega zneska nadomestila iz
invalidskega zavarovanja, ki bi se izplaal po smrti uzivalca pravice do nadomestila iz invalidskega
zavarovanja.

V Cetrtem odstavku 91. &lena zakona je navedeno, da nadomestilo iz drugega odstavka 89. ¢lena
zakona (zaCasno nadomestilo) delodajalec izplacuje enako, kot to velja za izplaCilo plag. Vsa
nadomestila iz invalidskega zavarovanja, ki jih odmeri Zavod, so odmerjena v neto znesku, obracun
davénih odtegljajev, ki jih mora odvesti delodajalec, pa se vedno opravi od bruto pla¢ in drugih
prejemkov delavca. Pri tem je izpostavljeno vpraSanje obrutenja tega nadomestila, saj se sicer
nadomestila iz invalidskega zavarovanja za potrebe obraCuna prispevka za obvezno zdravstveno
zavarovanje obrutijo s povpreéno stopnjo davkov in prispevkov iz drugega odstavka 30. ¢lena ZP1Z-2.
Da se odpravi dvom, je v predlaganem novem Cetrtem odstavku 91. &lena zakona jasno dolo¢en nacin
obrutenja zaCasnega nadomestila, in sicer se mora bruto osnova za obra¢un davkov in prispevkov od
zaCasnega nadomestila izraCunati tako, da neto izplacilo zaCasnega nadomestila po placilu davkov in
prispevkov ustreza znesku odmerjenega nadomestila. Druga nadomestila iz invalidskega zavarovanja,
ki so prav tako odmerjena v neto zneskih, se namre¢ za obracun prispevkov obrutijo s povprecno stopnjo
davkov in prispevkov.

Z novim petim odstavkom se izklju€ujejo primerljive pravice iz naslova invalidnosti, kot je npr. po zakonu,
ki ureja socialno vklju¢evanje invalidov, ki Ze izklju€uje pravico iz obveznega zavarovanja s pravico do
nadomestila po tem zakonu, medtem ko ZP1Z-2 do sedaj take dolo¢be ni vseboval.

K 59. ¢lenu

S spremembo prvega odstavka 94. ¢lena zakona se spreminja gostota obveznih kontrolnih pregledov
za zavarovance, ki so Ze pridobili pravico na podlagi invalidnosti, in sicer se bo invalidnost ponovno
ugotavljala na vsaka Stiri leta. Ob tem se viSa tudi starost zavarovanca, po kateri se morajo ti pregledi
opravljati, in sicer pred dopolnjenim 50. letom.

Sprememba v drugem odstavku 94. ¢lena zakona sledi spremembi v prvem odstavku. Dolocba novega
drugega odstavka 94. ¢lena zakona dolo¢a, da se bo kontrolni pregled lahko dolo€il zavarovancu tudi
po dopolnjenem 50. letu starosti oziroma pred ali po poteku Stiriletnega roka pri zavarovancu, ki Se ni
dopolnil 50 let. Kontrolni pregled pa bo mogoc€e doloditi tudi pred ali po poteku Stiriletnega roka.

K 60. ¢lenu

S tem ¢lenom se zaradi uvedbe novega instituta zimskega dodatka spreminja naslov poglavja in prve
toCke tega poglavja.

K 61. ¢lenu

Prvi odstavek opisno dolo¢a upravi¢ence do letnega dodatka. Pravica do lethega dodatka se zagotavlja
uzivalcem pokojnin in nadomestil iz invalidskega zavarovanja, h katerim sodijo tudi uZivalci nadomestil
iz invalidskega zavarovanja po Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, St.
12/92, 5/94, 7/96 in 54/98), uzivalci delne invalidske pokojnine po ZP1Z-1, uzivalci nadomestila za ¢as
poklicne rehabilitacije, zatasnega nadomestila in nadomestila za invalidnost po ZP1Z-1 in po tem zakonu



ter uzivalci delnega nadomestila po tem zakonu. Mogo¢€i upravi¢enci do letnega dodatka so prilagojeni
uzivalcem pravic, doloCenih s tem zakonom in s prejSnjimi predpisi ter prejemkom, ki jih te pravice
zagotavljajo, obseg upravi¢encev pa glede na sedaj veljavno ureditev ostaja enak.

Izplalilo letnega dodatka prejemnikom nadomestil iz invalidskega zavarovanja, dolo¢enih v prvem
odstavku tega ¢lena, je po drugem odstavku tega ¢lena odvisno od tega, ali prejemajo placo, ali od
dejstva, da niso vklju€eni v obvezno zavarovanje ali pa so vanj vklju€eni, vendar niso zdravstveno
zavarovani kot uzZivalci pravic iz invalidskega zavarovanja. Vsebinsko se dolo¢ba glede na veljavno
ureditev ne spreminja.

V vseh do zdaj veljavnih ureditvah namen te pravice ni bil nikoli izrecno dolo¢en, posredno ga je
opredeljevalo le poimenovanje. Sprva je bil dodatek namenjen predvsem spodbujanju rekreacije
upokojencev in uzivalcev dolo€enih pravic iz invalidskega zavarovanja, njegova viSina pa je bila enotna
za vse upravi¢ence. Pozneje je ta namen popolnoma izzvenel, saj ga je nhadomestil socialnovarstveni
namen. V zadnjih letih se je letni dodatek, ne glede na veljavni sistemski predpis, ki izplacilo lethega
dodatka dolo€a v dveh viSinah, ki sta odvisni od predpisanega odstotnega razmerja do najniZje
pokojninske osnove, izplaCeval v petih razredih za uzivalce pokojnin oziroma treh razredih za
prejemnike nadomestil iz invalidskega zavarovanja, in sicer na nacin, da so viSje zneske letnega
dodatka prejeli uZivalci niZjih pokojnin oziroma nadomestil, in obratno, s ¢imer se je zagotavljal bol;Si
materialni poloZaj prejemnikov nizkih pokojnin in nadomestil ter s tem njihova vecja socialna varnost. V
tretiem odstavku ¢lena se dolo¢a nacin izplaila letnega dodatka za uZivalce pokojnin v petih razredih
in uZivalce nadomestil iz invalidskega zavarovanja v treh razredih. V tem odstavku so dolo€eni zneski
letnega dodatka in mejni zneski pokojnin ter nadomestil.

Cetrti odstavek dolo¢a, da se pri viSini pokojnine, od katere je odvisno, kolikSen znesek letnega dodatka
bo pripadal upravi¢encu, uposteva tudi del vdovske pokojnine, druZinska pokojnina po drugem roditelju
ter znesek pokojnine, prejete od tujega nosilca pokojninskega oziroma invalidskega zavarovanja, poleg
tega pa tudi dodatki in razlike pokojnin k pokojnini po drugih predpisih.

V petem odstavku se jasno dolo€a, da se za izraCun pripadajoega zneska lethega dodatka, upoSteva
viSina zneska pokojnine oziroma nadomestila, ki ga uzivalec prejme v mesecu izplacila letnega dodatka.

Sesti odstavek dologa nadin pretvorbe zneska pokojnine, ki jo upraviéenec do letnega dodatka prejema
v tuji valuti, pri Cemer se uposteva znesek pokojnine iz meseca januarja tekocega leta, preracun v evre
pa se opravi po te¢aju Banke Slovenije na dan izplacila rednih pokojnin za januar tekocCega leta.

V sedmem odstavku je dolocen nacin pridobivanja podatkov o znesku tuje pokojnine, ki je podlaga za
doloditev viSine letnega dodatka. Dolo¢a se dolZznost Zavoda, da v primerih, ko uzivalci pokojnine na
dan 1. januarja tekoCega leta prebivajo v tujini oziroma e prebivajo v RS in se jim pokojnina po dolo¢bah
mednarodnih pogodb izplacuje v sorazmernem delu oziroma prebivajo v RS in po podatkih FURS poleg
pokojnine prejemajo Se tujo pokojnino, le-tem posreduje obvestilo o vstevanju tuje pokojnine pri
ugotavljanju vidine zneska pokojnine, ki jo posameznik prejema ter hkrati posreduje obrazec, ki se
izpolnjen Steje kot dokazilo o viSini tuje pokojnine. Hkrati je v osmem odstavku dolo¢en rok, do katerega
morajo uZivalci tujih pokojnin Zavodu posredovati podatek o znesku le-te.

Pridobitev pravice do lethega dodatka in izplacilo letnega dodatka sovpadata s predhodno pridobitvijo
dolo€enih pravic in na njihovi podlagi pridobljenih prejemkov iz obveznega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja (pokojnina, invalidsko nadomestilo). Te pravice in njihovo izplacilo temeljijo
na predhodno izdanih posami¢nih aktih v upokojitvenem postopku, izvedenem za njihovo priznanje. Ker
je pogoj za izplaCilo letnega dodatka izplaCilo prejemkov na podlagi pridobljenih pravic, izdaja
posamicnega akta pri odmeri lethega dodatka ni potrebna, kar dolo¢a deveti odstavek tega ¢lena.

K 62. ¢lenu

Prvi odstavek 96. ¢lena zakona glede na veljavno ureditev ostaja nespremenjen in dolo€a, da se znesek
letnega dodatka uZivalcem pokojnin, ki se jim pokojnina po doloébah mednarodnih pogodb izpladuje v



sorazmernem delu, uZivalcem druzinskih ali vdovskih pokojnin, ki se jim druzinska in vdovska pokojnina
izplacuje loeno, uZivalcem delnih pokojnin in pokojnin iz 116. ¢lena zakona, izplata v sorazmernem
delu. Sorazmerni del letnega dodatka je enak viSini sorazmernega dela, v katerem je bila odmerjena
pokojnina, ki jo Zavod izpla¢uje upraviCencu in mu zagotavlja pravico do letnega dodatka.

V drugem odstavku tega Clena je dodana izjema od izplacila letnega dodatka v sorazmernem delu, in
sicer za prejemnike sorazmernih pokojnin v skladu z mednarodnimi predpisi, ki prejemajo pokojnino v
znesku, kot je doloCen v prvi alineji tretjega odstavka prejSnjega ¢lena, pri katerih se bo uposteval tako
znesek pokojnine, prejete od izvajalca obveznega zavarovanja, kot tudi znesek pokojnine, prejet od
tujega nosilca pokojninskega oziroma invalidskega zavarovanja. V teh primerih se bo letni dodatek
izplacal v visSini iz prve alineje tretjega odstavka prejdnjega Clena.

K 63. ¢lenu

97. ¢len zakona, ki ureja sorazmerno izplacilo lethega dodatka za uzivalce pokojnin in nadomestil, ki
pravico do prejemka pridobijo ali se jim le-ta preneha izplaevati v tekoCem letu, se vsebinsko sicer ne
spreminja, v skladu z novim 95. élenom zakona pa se v 97. ¢lenu zakona ustrezno popravlja le sklic na
prvi odstavek v 95. ¢lenu zakona, ki opredeljuje upravi¢ence do letnega dodatka.

K 64. ¢lenu

Novi 98. &len zakona dolo¢a roke za izpladilo letnega dodatka, in sicer se le-ta izplata skupaj z
izplaCilom redne pokojnine oziroma nadomestila iz invalidskega zavarovanja za mesec junij teko¢ega
leta, Ee pa je pravica do pokojnine ali nadomestila priznana po tem roku, se letni dodatek upraviéencem
izplaca skupaj z izplacilom prve pokojnine ali prvega nadomestila. Uzivalcem pokojnin iz sedmega
odstavka 95. ¢lena zakona, katerim bo posredovano obvestilo ter poziv na predlozitev dokazila o viSini
pokojnine, izplatane od tujega nosilca pokojninskega oziroma invalidskega zavarovanja, se bo letni
dodatek izplacal kasneje, in sicer v rokih v odvisnosti od datuma predlozZitve dokazila o viSini pokojnine.
Tistim uZivalcem, ki do roka ne predlozZijo dokazila o viSini zneska tuje pokojnine, izplacane v januarju
tekoCega leta, se letni dodatek izplaca v najnizZji viSini po peti alineji tretjega odstavka 95. ¢lena zakona.

K 65. ¢lenu

Clen na novo doloca zimski dodatek, ki se izplaca vsem, ki bodo v tekoCem letu prejeli letni dodatek, z
namenom dodatnega zagotavljanja boljSega materialnega poloZaja prejemnikov nizkih pokojnin in
nadomestil iz invalidskega zavarovanja in njihovi vecji socialni varnosti. Ukrep je kljuéen za blazenje
socialne stiske, ki jo prinaSajo zimski meseci. Z dodatkom se odraZa nacelo solidarnosti in socialne
pravi¢nosti ter poudarja, da druzba kot celota skrbi za svoje najranljivejSe Clane in jim zagotavlja
podporo. Ne gre le za finan¢ni ukrep, temvec izraz socialne odgovornosti znotraj sistema pokojninskega
in invalidskega zavarovanja ter za izraz solidarnosti.

Zimski dodatek bo izplacan vsem prejemnikom, ki bodo v tekoCem letu prejeli letni dodatek oz. ki se jim
za tekocCe leto prizna letni dodatek. Ta dodatek se bo tako izplaeval skupaj z rednimi nakazili pokojnin
oziroma nadomestil za mesec november teko€ega leta oziroma v primeru naknadno priznane pravice
najkasneje skupaj z izpla€ilom redne pokojnine in nadomestil za mesec april naslednjega leta.

Visina dodatka je enaka za vse prejemnike letnega dodatka in znasSa 250 eurov, bo pa v prehodnem
obdobju od uveljavitve zakona viSina dodatka naras€ala postopoma. Ne glede na predhodni zapis so
izplacila zimskega dodatka v sorazmernem delu deleZni uzZivalci pokojnin, ki se jim izplacuje pokojnina
po dolo¢bah mednarodnih pogodb.

Sredstva za zimski letni dodatek zagotavlja Republika Slovenija iz proracuna, izplaCa pa ga Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, skupaj z izplac¢ilom pokojnin in drugih prejemkom
upravi¢encem.



Glede na to, da namen zimskega dodatka ni izguba drugih pravic iz javnih sredstev, se s predlogom
tega ¢lena doloca, da se ta ne Steje v dohodek pri ugotavljanju upravi¢enosti do pravic iz javnih sredstev
po predpisih, ki urejajo pravice iz javnih sredstev. Od omenjenega prejemka pa se tudi ne placa
prispevkov za socialna zavarovanja.

K 66. ¢lenu

Nova ureditev poleg rednega usklajevanja pokojnin daje moznost izvedbe izrednih uskladitev. Predlog
za izredno uskladitev poda Svet Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje RS (v nadaljnjem
besedilu: Svet Zavoda), le-temu pa mora podati soglasje Se Vlada RS.

K 67. ¢lenu

Clen ureja postopno spremembo trenutno veljavne formule usklajevanja pokojnin iz razmerja 60 % rasti
pla¢ in 40 % rasti cen (inflacija) na razmerje 20 % rasti pla€ in 80 % rasti cen. Sprememba se uvaja
postopno na nacin, da se v obdobju od 1. 1. 2026 do 31. 12. 2030 pokojnine uskladijo za 50 % rasti plac
in 50 % rasti cen, nato pa se v obdobju od 1. 1. 2031 do 31. 12. 2039 vsako leto delez rasti plac v formuli
usklajevanja zniza za 3 odstotne tocke, dokler v letu 2040 ne doseze razmerja 20 % rasti plac in 80 %
rasti cen.

Cetrti odstavek daje podlago socialnim partnerjem, da v okviru Ekonomsko-socialnega sveta najmanj
na vsakih pet let na podlagi objektivnih meril vzdrznosti sistema (Jesenske napovedi gospodarskih
gibanj Urada za makroekonomske analize in razvoj, gibanje deleZa izdatkov za pokojnine v BDP v
posameznih letih, transfer iz drzavnega proracuna, realna rast pokojnin, razmerje med neto pokojninami
in neto platami) opravijo razpravo o primernosti in utemeljenosti nadaljnjega znizevanja deleza rasti
pla¢ v formuli za redno usklajevanje pokojnin.

Peti odstavek dolo¢a, da se pri izracunu uskladitve ne upoSteva morebitna negativna rast povpre¢ne
bruto plade ali negativha povpreCna rast cen Zivljenjskih potrebs€in. V primeru, da je kateri od
posamicnih faktorjev za izracun negativen, se torej ta ne upoSteva in se uposteva le pozitivnega.

K 68. ¢lenu

Clen dodaja podlago za uskladitev letnega dodatka. Ker ima letni dodatek v sistemu pokojninskega in
invalidskega zavarovanja socialno varstveno funkcijo, se bosta po dopolnitvi navedenega ¢lena cenzus
za letni dodatek in njegova viSina usklajevala v skladu z zakonom, ki ureja usklajevanje transferjev
posameznikom in gospodinjstvom v RS, prav tako pa se bo na ta nacin usklajeval tudi zimski dodatek.

K 69. ¢lenu

Zaradi spremembe 25. ¢lena zakona, s katero so uZivalci druzinske in vdovske pokojnine izloCeni iz
Cetrtega odstavka 25. €lena zakona in je zanje mozZnost prostovoljnega zavarovanja sedaj urejena v
petem odstavku navedenega Clena, je treba tudi v drugem odstavku 108. €lena zakona ustrezno urediti
moznost prejemanja druZinske in vdovske pokojnine ob hkratnem prostovoljnem pokojninskem in
invalidskem zavarovanju.

Zaradi dodanega novega drugega odstavka 18. ¢lena zakona se ustrezno dopolnjuje dolo¢ba drugega
odstavka 108. ¢lena zakona.

V novem drugem odstavku 18. ¢lena zakona je omogoceno zavarovanje dijakov in Studentov, ki so
prejemniki druzinske pokojnine in na podlagi Studentskega dela ali dela v drugem pravnhem razmerju
pridobijo zavarovalno dobo z obveznim zavarovanjem po 18. €lenu zakona, pri ¢emer druZinska
pokojnina ne ovira pridobivanja teh dohodkov in dobe na tej podlagi. V 108. ¢lenu zakona pa se z novim
Cetrtim odstavkom doloca, da pogodbeni dohodki in dohodki iz Studentskega dela ne vplivajo na uzivanje
druzinske pokojnine.



V drugem odstavku 3. ¢lena ZUJF-C je dolo¢eno, da obveznost zavarovanja na tej podlagi ne vpliva na
priznanje ter uZivanje pravice do druZinske pokojnine po predpisih o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju. Ta doloc¢ba je prenesena v spremenjeni 108. ¢len ZP1Z-2. Doloéitev zavezanca za placilo
prispevkov delodajalca je iz tretjega odstavka 3. ¢lena ZUJF-C prenesena v novi Cetrti odstavek 153.
Clena ZPI1Z-2.

K 70. ¢lenu

S spremembo Cetrtega odstavka 109. ¢lena zakona se pri zavarovancih, pri katerih je bila ugotovljena
invalidnost, na podlagi katere pridobijo pravico do invalidske pokojnine, hkrati pa izpolnjujejo pogoje za
pridobitev pravice do starostne in pred€asne pokojnine, po uradni dolZnosti prizna pravica, ki je zanj
ugodnejSa. Do sedaj je moral zavarovanec sam uveljaviti izbirno pravico do pravhomoénosti odlo¢be o
ugotovljeni invalidnosti, kasneje pa te izbirne pravice ni mogel ve¢ uveljaviti, razen v primeru pravice do
vdovske pokojnine, Ce je ta zanj ugodnejSa. S tem se poenostavi postopek izvajanja, zavarovancu pa
se prizna pokojnina, ki je zanj ugodnejsa. Odpravlja se dodatno postopanje, ki je bilo potrebno, da se je
z zavarovancem uskladilo, katero pokojnino Zeli uveljavljati.

K 71. ¢lenu

V prvi alineji Eetrtega odstavka 111. ¢lena zakona se spreminja izplacilo v primeru smrti brezposelnega
zavarovanca, in sicer gre izplacilo od prvega dne po smrti zavarovanca, saj se Steje, da je zavarovanec
na dan smrti upravic¢en do dajatev (npr. pokojnina, nadomestilo,..). V drugi alineji Cetrtega odstavka 111.
Clena zakona se dodaja izplacilo v primeru, ko je bil umrli uZivalec nadomestila iz invalidskega
zavarovanja, saj je umrli uZivalec tudi na dan smrti pravi€en do izplacila nadomestila.

K 72. ¢lenu

Dolocba petega odstavka 429. ¢lena zakona ureja izpolnjevanje pogoja Solanja za otroke, ki se Solajo
v RS. Z vzpostavitvijo evidenénega analitskega informacijskega sistema za visoko $olstvo v RS (eVS)
in Centralne evidence udelezencev vzgoje in izobrazevanja (CEUVIZ) je obveznost predlaganja Solskih
potrdil odpadla, s tem pa je nastala pravna praznina za tiste upravi€ence, ki se Solajo v tujini, zato se
dopolnjuje 113. ¢len zakona na nacin, da je upravi¢enec do druzinske pokojnine, ki se Sola v tujini, po
dopolnjenem 15. letu starosti dolZzan vsako leto predloZiti potrdilo o Solanju. UpraviCencu do druZinske
pokojnine preneha pravica do druzinske pokojnine, ¢e ne predlozi potrdila o Solanju.

K 73. ¢lenu

Zaradi predvidene spremembe ZDOsk-1, po kateri bodo kandidati za oskrbovalca druzinskega ¢lana
lahko tudi uZzivalci starostne, pred€asne, druzinske in vdovske pokojnine, se dopolnjuje prvi odstavek
116. ¢lena zakona. Dodajajo se zavarovanci iz prvega odstavka 25. ¢lena zakona, katerim se z dnem
pridobitve lastnosti zavarovanca preneha izplacevati pokojnina.

Crta se drugi odstavek 116. ¢lena zakona zaradi drugaéne ureditve trajanja zavarovanja kmetov v 17.
¢lenu in 22. ¢lenu zakona. Tako je izlo€ena starost 63 let kot tista starost, ki je pomenila prenehanje
obveznega zavarovanja.

Glede moznosti opravljanja nalog oskrbovalca druzinskega ¢lana za 4 ure dnevno oziroma 20 ur
tedensko, se dodaja nov tretji odstavek, ki ureja izplacilo sorazmernega dela pokojnine za uZivalca
starostne, predCasne ali vdovske pokojnine, in sicer v viSini 50 % pokojnine.

V Cetrtem in sedmem odstavku se dodajajo redakcijski popravki.

V sedmem odstavku se v zadnjem stavku, enako kot pri delni pokojnini, ustrezno spremeni zacetek
izplaCevanja v primeru spremembe obsega zavarovanja med trajanjem ponovne vklju€itve v obvezno
zavarovanje, in sicer gre nov znesek od dneva spremembe obsega zavarovanja.



V osmem odstavku se dodajajo zavarovanci iz Cetrtega odstavka 19. Clena zakona, kar pomeni, da
uzivalec invalidske pokojnine ne mora biti oskrbovalec druZinskega €lana, sicer mu preneha pravica do
invalidske pokojnine.

Zaradi enakega obravnavanja vseh zavarovanceyv, ki se zaposlijo in za to delo prejemajo placo, se tudi
za uzivalce starostnih, pred¢asnih, vdovskih in druzinskih pokojnin, ki se zaposlijo v mednarodnih
organizacijah s sedeZzem v drZavi, za katero veljajo predpisi EU o koordinaciji sistemov socialne varnosti
ali v institucijah EU, za katere se uporabljajo Evropski kadrovski predpisi, ali za poslance v Evropskem
parlamentu, za ¢as zaposlitve ali opravljanja del ali opravljanja mandata ureja prenehanje izplacevanja
pokojnine. UzZivalec invalidske pokojnine z zaposlitvijo po tem odstavku z dnem vkljucitve v zavarovanje
izgubi pravico do pokojnine.

Tudi uzivalcu pokojnine po drugem odstavku 204. ¢lena zakona se pokojnina ne izplacuje, ko pridobi
lastnost zavarovanca po 14., 15., 16., 17. in 19. lena zakona, kar je urejeno v novem trinajstem
odstavku.

K 74. ¢lenu

Zavarovancem, Ki jim je bila priznana pravica do pred€asne pokojnine, se pri ponovni odmeri oziroma
odstotnem povecanju pokojnine manjkajo€a starost ob prvem priznanju pravice do pred¢asne pokojnine
zmanj$a za toliko mesecev, kot znasa pokojninska doba v &asu ponovnega zavarovanja. Ce bo tak
zavarovanec na podlagi ponovne vklju€itve v zavarovanje dopolnil 40 let pokojninske dobe brez dokupa,
se mu prizna starostna pokojnina, ki se odmeri na podlagi dolo¢b, ki veljajo na dan odmere, to je dan
po prenehanju ponovnega zavarovanja. Ce ne dopolni 40 let pokojninske dobe brez dokupa, dopolni pa
toliko pokojninske dobe, kot je znaSala manjkajoCa starost ob prvem priznanju pravice do pred€asne
pokojnine, se mu prizna pravica do starostne pokojnine. Starostna pokojnina se tudi v tem primeru
odmeri na podlagi dolocb, ki veljajo na dan odmere, to je dan po prenehanju ponovnega zavarovanja.
S spremembo tretjega odstavka 117. €lena zakona se jasneje doloCa, kdaj se zavarovancu prizna
pravica do starostne pokojnine in ne ve¢ pred€asna pokojnina.

Z novim Sestim odstavkom 117. €lena se ureja izplacilo pokojnine, ki pripada uzivalcu pokojnine, ki se
je ponovno vklju€il v obvezno zavarovanje v tujini (t.i. reaktiviranec) oziroma se je zaposlil v mednarodni
organizaciji s sedezem v drZavi, za katero veljajo predpisi EU o koordinaciji sistemov socialne varnosti
ali v institucijah EU, za katere se uporabljajo Evropski kadrovski predpisi, ali je postal poslanec v
Evropskem parlamentu. Navedeni upravi¢enci po prenehanju ponovnega zavarovanja niso upraviceni
do odstotne odmere oziroma ponovne odmere pokojnine, ampak se jim ponovno pri¢ne izplaCevati
usklajeni znesek Ze priznane pravice.

V novem sedmem odstavku 117. Clena zakona se ureja tudi izpla€ilo po prenehanju obveznega
zavarovanja uzivalcem pokojnine po drugem odstavku 204. ¢lena zakona. Navedeni upravi¢enci po
prenehanju ponovnega zavarovanja niso upravic¢eni do odstotne odmere oziroma ponovne odmere
pokojnine, ampak se jim ponovno priéne izpladevati usklajen znesek Ze priznane pravice. Ce izpolnijo
pogoje za starostno pokojnino, se jim prizna pravica do starostne pokojnine.

K 75. ¢lenu

Po dolocbi 182. ¢lena zakona postane odlo¢ba, s katero so priznane pravice na podlagi invalidnosti Il.
ali Ill. kategorije, izvrSljiva, ko postane dokon¢na. Glede na navedeno se ustrezno dopolni 122. ¢len
zakona, saj v praksi delodajalci v pogodbi o zaposlitvi dolo€ajo datum nastopa dela na ustreznem
delovnem mestu tudi pred dokoncénostjo prej navedene odloCbe. V 122. Clenu zakona se torej jasno
doloci, da se delno nadomestilo za¢ne izplaCevati Sele od dneva dokonc¢nosti odlocbe, s katero so
priznane pravice na podlagi invalidnosti Il. ali lll. kategorije.

Enako se ureja, ko gre za opravljanje dejavnosti.

K 76. ¢lenu



Zaradi spremembe 85. ¢lena zakona se ustrezno spremeni tudi dolo¢ba 123. ¢lena zakona.

K 77. ¢lenu

Zaradi spremembe 85. ¢lena zakona se ustrezno spremeni dolo¢ba 124. ¢lena zakona.

Po dolocbi 182. ¢lena zakona postane odlo¢ba, s katero so priznane pravice na podlagi invalidnosti Il.
ali 1. kategorije, izvrsljiva, ko postane dokoncna. Glede na navedeno se ustrezno dopolni tretji odstavek
124. Clena zakona, saj v praksi delodajalci v pogodbi o zaposlitvi doloajo datum nastopa dela na
ustreznem delovnem mestu tudi pred dokonénostjo prej navedene odlocbe. V tretjiem odstavku 122.
Clena zakona se torej jasno doloc€i, da se nadomestilo za invalidnost pricne izplacevati Sele od dneva
dokon¢nosti odlo¢be, s katero so priznane pravice na podlagi invalidnosti Il. ali lll. kategorije.

Enako se ureja, ko gre za opravljanje dejavnosti v novem Cetrtem odstavku 124. ¢lena zakona.

K 78. ¢lenu

125. ¢len zakona se spremeni tako, da se prvi in drugi odstavek redakcijsko popravita zaradi
spremembe 124. ¢lena zakona.

Tretji odstavek ureja prenehanje izplacevanja nadomestil iz invalidskega zavarovanja zaradi opravljanja
dela ali dejavnosti v tujini. Z dnem vklju€itve v zavarovanje v tujini se zavarovancu preneha izplaCevati
nadomestilo za invalidnost, saj gre za spremembo delovno pravnega statusa, prav tako pa tuji
delodajalec po dolo¢bi 81. in 82. &lena zakona ni zavezan, da zavarovancu zagotovi pravico do
premestitve oziroma do dela s krajSim delovnim ¢asom od polnega.

K 79. ¢lenu

S spremembo tretjega odstavka 126. Clena zakona se odpravlja enoletni rok za izplacilo nadomestila iz
invalidskega zavarovanja zaradi dela s krajS§im delovnim ¢asom od polnega ali nadomestilo za
invalidnost, kadar se pri zavarovancu zaradi sprememb v stanju invalidnosti priznajo nove omejitve ali
pravica do premestitve na drugo delovno mesto, pa delodajalec delovnemu invalidu ne zagotovi
ustreznega delovnega mesta, ali kadar pride do spremembe pravice do dela s krajSim delovnim ¢asom
od polnega, najmanj stiri ure dnevno oziroma dvajset ur tedensko.

Z novim osmim odstavkom 126. &lena zakona se ureja prenehanje pravice do nadomestila iz
invalidskega zavarovanja tistim zavarovancem s preostalo delovno zmozZnostjo, ki so bili vklju€eni v
obvezno zavarovanje in so uveljavili pravico do pred€asne, starostne, invalidske ali delne pokojnine. S
pridobitvijo pravice do pred€asne, starostne, invalidske ali delne pokojnine jim namre€ prenehajo pravice
iz invalidskega zavarovanja na podlagi preostale delovhe zmoznosti. Posledi¢no to pomeni, da tudi
uzivalec predCasne, starostne ali invalidske pokojnine, ki se ponovno vkljuci v obvezno zavarovanije (t.i.
reaktiviranec), ne more ponovno pridobiti pravice do nadomestila iz invalidskega zavarovanja, ki ga je
uzival do upokojitve, saj z upokoijitvijo prenehajo vse pravice iz invalidskega zavarovanja na podlagi
preostale delovne zmoznosti (pravice na podlagi Il. in lll. kategorije invalidnosti).

K 80. ¢lenu

V drugem odstavku 130. ¢lena zakona je dolo¢eno, da se kot polni delovni oziroma zavarovalni ¢as
Steje tudi Cas, ki ga prebije v obveznem zavarovanju s krajSim delovnim oziroma zavarovalnim ¢asom
od polnega delovni invalid s pravico do delnega nadomestila po tem zakonu ali s pravico do nadomestila
place zaradi dela s skrajSanim delovnim ¢asom ali delne invalidske pokojnine po ZP1Z-1. Glede izvajanja
navedene dolo¢be so se izpostavila vprasanja upravi€enosti do zavarovanja s polnim delovnim ¢asom,
kadar gre za delovnega invalida, zaposlenega pri delodajalcu, ki ima sistemizirano delovno mesto s
krajS§im delovnim €asom in z delavcem ne glede na njegove pravice iz invalidskega zavarovanja in
pravice iz delovnega razmerja ne Zeli skleniti pogodbe o zaposlitvi v skladu s 67. ¢lenom ZDR-1. Delovni



invalid je tako lahko, tudi ¢e dela na ustreznem delu in s ¢asom, ki ustreza njegovi preostali delovni
zmoznosti, prikrajSan za pravice iz delovnega razmerja, ki mu pripadajo, kot ¢e bi delal s polnim
delovnim ¢asom, in tudi za pravice iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja, saj se mu
zavarovalna doba zaradi neustrezne prijave zavarovanja (le s krajSim delovnim ¢asom) ne Steje v
polnem trajanju.

Vrhovno sodiS¢e RS je v sodbi VIII Ips 36/2020 odlocilo, da mora biti zagotovljeno varstvo invalidov
tako, kot to dolo¢a Ustava RS v 52. ¢lenu ter konvencija Mednarodne organizacije dela (MOD) st. 159
o poklicni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov ter Evropska socialna listina. Tak$no varstvo invalidov
zasleduje tudi drugi odstavek 130. ¢lena zakona. Zato pripada zavarovancu invalidu s pravico do dela
s krajSim delovnim €asom, ki se zaposli za krajsi delovni ¢as od polnega in se mu po posebnih predpisih
oziroma na temelju drugega odstavka 130. &lena ZP1Z-2 krajSi delovni ¢as Steje kot polni ter ga je treba
na temelju te dolo¢be voditi kot zavarovanca za polni delovni/zavarovalni ¢as, lastnost zavarovanca
pokojninskega in invalidskega zavarovanja za polni delovni ¢as 8 ur dnevno oziroma 40 ur tedensko.
Drugacno staliS¢e bi bilo v nasprotju z varstvom invalidov na podlagi Ustave RS, mednarodnih
dokumentov in zakonov.

Predlagani novi tretji odstavek 130. ¢lena zakona torej predstavlja uzakonitev nacela varstva invalidov
in konkretizacijo drugega odstavka 130. ¢lena zakona v skladu z odlocitvijo Vrhovnega sodis¢a RS.

K 81. ¢lenu

Dolo¢ba neposredno ureja, da se obdobje zaposlitve pri mednarodnih organizacijah s sedezem v EU,
EGP in Svici za ugotavljanje pogojev za pridobitev slovenske pokojnine mora upostevati na podlagi
sodbe Evropskega sodiS¢a (C-233/12 — Gardella), ¢e oseba ni mogla prenesti pokojninskih pravic.

Upostevanje obdobja zaposlitve pri Evropski komisiji, pri njenih agencijah in organih v sestavi ter pri
mednarodnih organizacijah s sedezem v EU, EGP in Svici v RS do sedaj ni bilo posebej urejeno, zato
se kot pravni vir uporabljajo sodbe Evropskega sodiS¢a (v nadaljnjem besedilu: EC). Glede na sodbo
EC st. C-233/12 (sodba Gardella) je treba zavarovancu, ki se zaposli pri mednarodni organizaciji s
sedeZem v drugi drzavi €lanici, za ugotavljanje pogojev za pridobitev pravice do slovenske pokojnine
upostevati tudi obdobje zaposlitve pri tej mednarodni organizaciji. Gre za izenaditev polozaja oseb, ki
delujejo v okviru institucij EU in EGP ter bodisi nimajo moznosti prenosa pokojninskih pravic ali pa je
niso pravocasno izvedli, z osebami, ki izrabijo mozZnost prostega pretoka delovne sile in se jim za
izpolnitev pogojev za pridobitev pravice do starostne pokojnine sesteva pokojninska doba, dopolnjena
v ve€ drzavah ¢lanicah EU. Zaradi natan¢nejSe ureditve instituta je doloc¢en nacin upoStevanja takega
obdobja, to je le za izpolnitev pogojev za pridobitev pravice do pokojnine iz obveznega zavarovanja po
tem zakonu, medtem ko se pri odmeri oziroma viSine pravic navedena obdobja ne upostevajo.

V enakem poloZaju so tudi poslanci Evropskega parlamenta, za katere se sedaj prav tako z interpretacijo
sodb EC na podlagi sodbe Gardella upoSteva tudi obdobje trajanja poslanskega mandata v evropskem
parlamentu, saj gre pri evropskih poslancih za funkcionarje, za katere ne veljajo Kadrovski predpisi in
nimajo moznosti prenosa prispevkov. Tudi trajanje poslanskega mandata v evropskem parlamentu se
uposteva le, Ce brez upostevanja tega obdobja niso izpolnjeni pogoji za priznanje pravic.

K 82. ¢lenu

Vsebina 132. ¢lena zakona se €rta in se prena$a v Cetrto alinejo 24. ¢lena zakona, in sicer z namenom,
da se doseZe obveznost obradunavanja in pladevanja prispevkov za obdobje podaljS8anega
zavarovanja, ki velja v primerih, ko med trajanjem delovnega razmerja niso izpolnjene medsebojne
pravice in obveznosti iz pogodbe o zaposlitvi, pri Eemer pa delovno razmerje ne preneha. To vkljuuje
odsotnosti z dela brez pravice do nadomestila iz razliénih razlogov, kot so izredni nepla¢ani dopust,
dogovorjen med delavcem in delodajalcem ne glede na njegov namen, ter neupravi¢ene odsotnosti, ¢e
delodajalec ne sproZi postopka izredne odpovedi pogodbe o zaposlitvi. Tako ni ve¢ negotovosti, ali bo
med trajanjem delovnega razmerja priSlo do dela dobe, ki ne bi bil vSteven, ker prispevki niso placani
(tega Zavod tudi sedaj ni izvajal niti nadzoroval).



K 83. ¢lenu

Dolo¢ba 133. ¢lena zakona se vsebinsko ne spreminja, gre za spremembo redakcijske narave. Besedilo
je preoblikovano z namenom vecje razumljivosti in preglednosti predpisa, saj v drugem odstavku
natancneje doloca primere, v katerih se v zavarovalno dobo Steje le sorazmerni del obdobja. Gre za
primere, ko je bil plaéan le del obraCunanih prispevkov ali ko so bili prispevki obradunani in pla¢ani od
osnov, ki so nizje od predpisanih.

Dodatno novi tretji odstavek doloa, da se pri presoji upostevanja obdobja zavarovanja in placila
prispevkov kot enota preracuna uposteva celotno obdobje pri posameznem zavezancu v koledarskem
letu, kar omogoc€a doslednejSo in enotnejSo obravnavo primerov, ko so prispevki placani le delno ali
obracunani od prenizkih osnov.

K 84. ¢lenu

V kontekstu poenotenja dob se dolo¢a omejitev mozZnosti dokupa zavarovalne dobe v skupnem trajanju
maksimalno treh let. Posamezniki, ki si dokupijo dobo, za to obdobje namrec niso vkljuéeni v obvezno
zavarovanje in ne placujejo redno prispevkov, kar pomeni, da za izpolnitev pogojev ali za boljSo odmero
dolo€eno Stevilo let dokupijo za nazaj.

K 85. ¢lenu

Pri odmeri pravic na podlagi invalidnosti se s priSteto dobo nadomesc¢a del pokojninske dobe, ki je
delovni invalid zaradi invalidnosti ni mogel doseci, ¢e na dan nastanka invalidnosti Se ni dopolnil 67 let
starosti. PriSteta doba je torej fiktivna pokojninska doba.

Prvi odstavek tega €lena dolo€a zviSanje upokojitvene starosti iz 65 na 67 in je posledica uskladitve z
na novo dolo¢enimi starostnimi pogoji za pridobitev pravice do starostne pokojnine.

Spremenjeni drugi odstavek dolo¢a drugacno opredelitev nacina izracuna priStete dobe glede na
dopolnjeno zavarovancéevo starost ob nastanku invalidnosti. Po spremenjenem nacinu se bo priSteta
doba racunala tako, da bo predstavljala dve tretjini obdobja med datumom nastanka invalidnosti in
datumom, pri katerem bi zavarovanec dopolnil 67 let starosti.

V tretjem odstavku je urejeno prehodno obdobje za dvig starosti. ZviSanje starosti se bo zacelo uvajati
postopoma, in sicer od leta 2028 dalje, starost se bo poviSevala za tri mesece na leto, leta 2035 pa bi
se prehodno obdobje koncalo. Prehodno obdobje ne velja za zavarovance iz pete alineje prvega
odstavka 41. ¢lena zakona. Zanje velja fiksna priSteta doba, ki se racuna od starosti 62 let (datum
nastanka invalidnosti je vedno starost 62 let) in do starosti 67 let in znaSa 40 mesecev. Glede na to, da
gre za administrativno upokojitev, se z navedenim zagotavlja vsem enaka dolZina priStete dobe.

K 86. ¢lenu

V skladu s spremenjenim Sestim in novim sedmim odstavkom 140. ¢lena zakona bo Zavod po uradni
dolznosti informacijo o pricakovanem datumu in/ali viSini starostne oziroma predasne pokojnine
posredoval dvakrat, in sicer v koledarskem letu, ko zavarovanec dopolni 58 let, in ko dopolni 62 let
starosti. Prvi¢ bo Zavod zavarovancem poslal informacijo o pri¢akovanem datumu in/ali viSini starostne
oziroma pred¢asne pokojnine pri starosti 62 let Sele v letu 2030.

Zavarovanci vlagajo zahtevo za informacijo o priCakovanem datumu in/ali viSini starostne oziroma
pred€asne pokojnine tudi po veckrat v istem koledarskem letu. Prednostna naloga Zavoda je
priznavanje in odmerjanje pravic, ki zagotavljajo socialno varnost upravi¢encev, pri Cemer je Zavod pri
tem vezan na roke izdaje odlo¢b po Zakonu o splosnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06
— uradno precisceno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 — ZIUOPDVE in 3/22
— Zdeb; v nadaljnjem besedilu: ZUP). Veckratno podajanje informacij o priCakovanem datumu in/ali viSini



starostne oziroma pred€asne pokojnine istim upravic¢encem povzro€a zamude Zavoda pri uveljavljanju
pravic, ki je temeljna naloga Zavoda, in s tem posledi¢no nezadovoljstvo strank, ki ¢akajo na pravico.
Glede na navedeno ta c¢len dolo¢a starost, pri kateri lahko zavarovanec prvi¢ vlozi zahtevo o
pricakovanem datumu in/ali viSini starostne oziroma predCasne pokojnine, in sicer pri starosti 55 let.
Prav tako se omejuje Stevilo zahtev, ki jih lahko vlozijo zavarovanci, ki Zelijo informacijo o pricakovanem
datumu in/ali viSini starostne oziroma pred¢asne pokojnine po dopolnitvi starosti 55 let, in sicer lahko to
storijo enkrat v obdobju dveh zaporednih let.

Izpostavljamo, da imajo zavarovanci na spletni strani Zavoda na voljo Splo$ni informativni kalkulator in
Osebni informativni pokojninski kalkulator, ki omogocata informativni izracun datuma izpolnjevanja
pogojev za pridobitev pravice do starostne oziroma predCasne pokojnine ter izraun predvidene viSine
pokojnine. Splosni informativni kalkulator na podlagi ronega vnosa podatkov omogoca hiter in
enostaven informativni izracun datuma izpolnjevanja pogojev za pridobitev pravice do starostne oziroma
predCasne pokojnine ter izracun predvidene viSine pokojnine. Osebni informativni pokojninski kalkulator
omogoca pridobitev informacije o predvidenih relevantnih datumih izpolnjevanja pogojev za pridobitev
pravice do starostne oziroma predCasne pokojnine ter o viSini pokojnine, izraCunani na podlagi osebnih
podatkov, ki so zapisani v informacijskem sistemu Zavoda in vplivajo na priznanje in odmero pravic iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

K 87. ¢lenu

Prispevki za pokojninsko in invalidsko zavarovanje se ne placujejo od nadomestil iz invalidskega
zavarovanja, kar je Ze dolo€eno v zadnjem stavku prvega odstavka 143. ¢lena ZPIZ-2. Ne glede na
navedeno se prispevki Stejejo za placane in se uporabljajo za izraCun pokojninske osnove.

Dolo¢ba se prena8a v nov drugi odstavek tega ¢lena, hkrati pa se v tem odstavku dolo¢a 8e pravna
podlaga za oblikovanje pravilnega zneska osnove nadomestil iz invalidskega zavarovanja, ki se potem
Steje tudi za izraCun pokojninske osnove, kar se v praksi Ze izvaja.

Nadomestila place iz invalidskega zavarovanja, ki jih je zavarovanec prejel zaradi dela:

- na drugem delovnem mestu (nadomestilo zaradi manjSe place na drugem ustreznem delu —po ZPIZ-
92, nadomestilo za invalidnost —po ZPI1Z-1 in ZPIZ-2),

- nadomestila place za €as poklicne rehabilitacije iz drugega odstavka 80. ¢lena ZPIZ-2 (nadomestilo,
ki se izplaCuje zavarovancu, ki se izobraZuje ob delu za drugo delo, ki ga bo opravljal s polnim delovnim
¢asom, pripada od nastopa in do kon¢ane poklicne rehabilitacije denarno nadomestilo) in

- nadomestila place iz invalidskega zavarovanja, ko je zavarovanec delal s krajSim delovnim ¢asom od
polnega (nadomestilo zaradi dela s krajSim delovnim ¢asom od polnega —po ZP1Z-92, delna invalidska
pokojnina-po ZP1Z-1, delno nadomestilo-po ZP1Z-2),

se zavarovancem v skladu z 32. ¢lenom ZPI1Z-2 Stejejo tudi za izracun pokojninske osnove, Ce je bil
zavarovanec v €asu uzivanja navedenih pravic obvezno vklju€en v pokojninsko in invalidsko
zavarovanje.

Z novo dolo¢bo drugega odstavka se ureja, da se nadomestila iz invalidskega zavarovanja, ki jih
zavarovanec prejme zaradi razli¢nih razlogov, odmerijo v neto znesku, ki se nato za izra¢un pokojninske
osnove poveca oziroma obruti s povprecno stopnjo davkov in prispevkov iz drugega odstavka 30. €lena
ZP1Z-2, saj se na tak nacin zagotovi pravilna osnova nadomestila, ki se potem Steje za izracun
pokojninske osnove.

Povprecno stopnjo davkov in prispevkov iz tega odstavka dolo¢i in objavi minister, pristojen za finance.

K 88. ¢lenu

V novem Cetrtem odstavku 144. Elena zakona je doloCena osnova, od katere placujejo prispevke
zavarovanci iz petega, sedmega in osmega odstavka 14. ¢lena zakona, ki so v skladu s tretjo alinejo



prvega odstavka 153. ¢lena zakona sami zavezanci za placilo prispevkov delodajalca. Delodajalci teh
zavarovancev imajo sedez v tujini, v drugi drzavi €¢lanici EU ali EGP, v tretjih drzavah ali pa so to
mednarodne organizacije, in niso placniki davka po predpisih v RS. Ti zavarovanci v svoje breme
prevzamejo tudi placevanje prispevkov delodajalca, kar zanje pomeni diskriminatorno vecje obveznosti
in manjsi razpoloZljivi dohodek v primerjavi z zavarovanci v delovhem razmerju pri delodajalcu v RS.
Zato je v novem Cetrtem odstavku 144. ¢lena ZPIZ-2 predlagana dolocitev osnove za placilo prispevkov
na nacin, da se obremenitev in razpoloZljivi dohodek teh zavarovancev izenacli z obremenitvijo in
dohodkom delavceyv, ki so v delovhem razmerju pri delodajalcu s sedezem v RS.

S spremenjenim dosedanjim Cetrtim odstavkom, ki postane peti odstavek 144. €lena zakona, se
natanéneje dolo€a enota, v okviru katere se presoja, ali so prispevki placani od najniZje predpisane
oshove, to je mesec, saj lahko na nivoju koledarskega leta zavezanec doseZe placilo prispevkov od
najnizje predpisane osnove tudi z drugimi izpladili, ki niso placa (npr. bozi¢nica, poslovna uspesnost), ki
pa so davcno lahko ugodneje obravnavani kot je plaa. S spremenjeno dolocbo je jasneje opredeljeno,
da je najnizjo predpisano osnovo treba doseci s placo na mesecnem nivoju, sicer je delodajalec dolzan
placati prispevke od zneska razlike med izpladano plato oziroma nadomestilom place in najnizjo
predpisano osnovo iz petega odstavka 144. Clena zakona. Ta osnova velja tudi za zavarovance iz
petega, sedmega in osmega odstavka 14. Clena zakona, katerih delodajalec ni placnik davka v RS
(osnova, dolocena v novem Cetrtem odstavku 144. ¢lena zakona), in za zavarovance iz Cetrtega
odstavka 24. ¢lena zakona, ki jim delodajalec pladuje prispevke zavarovanca in prispevke delodajalca
v svoje breme za Cas neplacane odsotnosti delavca z dela med trajanjem delovnega razmerja (osnova,
dolo¢ena v novem Sestem odstavku 144. ¢lena zakona).

S predlaganim novim Sestim odstavkom se v 144. ¢len zakona prenaSa vsebina dosedanjega 150. ¢lena
zakona, to je doloCitev osnove za €as neplatane odsotnosti delavca z dela med trajanjem delovnega
razmerja. Vsebina dosedanjega 132. ¢lena zakona, ki je urejal upoStevanje ¢asa neplacane odsotnosti
delavca z dela med trajanjem delovnega razmerja kot podaljSano zavarovanje, in sicer le ob pogoju
placila prispevkov. Taka ureditev je izpostavila dilemo o obveznosti placila prispevkov, ob tem, da je bilo
delovno razmerje vzpostavljeno in se ni prekinilo niti ni prenehalo. S ¢rtanjem 132. ¢lena zakona in
prenosom njegove vsebine v predlagani Cetrti odstavek 24. ¢lena zakona se odpravi dvom v obveznost
placila prispevkov — le-to je namre¢ obvezno. Poleg navedenega je bilo izpostavljenih tudi ve¢ vprasan;
glede dologitve osnove za obradun in plagilo prispevkov, kar naslavlja predlagani $esti odstavek. Se
vedno je osnova za placilo prispevkov pla¢a zavarovanca, ki jo je imel v zadnjem mesecu pred nastopom
teh primerov, ki pa se ne uskladi, temvec se le poveCuje s stopnjo rasti povprecnih mesecnih pla¢ na
zaposlenega v RS. Ce pri meseénem gibanju povpreéne plade pride do znizanja v primerjavi s
ugotovljeno povpreéno plaéo za predhodni mesec, se osnova za pladilo prispevkov ne zniza. Ce pa se
placa povecuje, se pri obracunu prispevkov osnova poveca na raven zadnjega meseca, za katerega je
SURS objavil povpre¢no mesecno placo na zaposlenega v RS in je bila znana na dan, ko je nastala
obveznost obracuna prispevkov. S tem je omogoceno, da se osnova doloCi vedno enako, in sicer tudi v
primeru, ko delodajalec ne obracuna prispevkov v rokih po predpisih o delovnih razmerjih ali jih ne placa
v predpisanem roku.

K 89. ¢lenu

V 146. ¢lenu ZP1Z-2 so doloCene osnove, od katerih se placujejo prispevki za zavarovance iz 18. ¢lena
ZPI1Z-2, pri Cemer so bile do te spremembe zakona to izkljuéno osebe, ki so opravljale delo v okviru
drugega pravnega (pogodbenega) razmerja. S spremembo pa se v novem petem odstavku 18. Clena
zakona nacin ugotavljanja zavarovalne dobe in osnove, ki bo podlaga za izraCun pokojninske osnove,
uvaja tudi za osebe, ki ne opravljajo dela, prejemajo pa hadomestilo zaradi spoStovanja konkurenéne
klavzule. Za to novo kategorijo zavarovancev iz petega odstavka 18. ¢lena zakona se tako vs novem,
drugem odstavku 146. ¢lena dolo€a, da je osnova za placilo prispevkov celotni bruto prejemek iz
delovnega razmerja, ki sam v celoti predstavlja osnovo za pladilo prispevkov in nima normiranih
strosSkov.



K 90. ¢lenu

S ¢lenom se ¢rta 150. ¢len ZP1Z-2, ki ureja osnovo za placilo prispevkov za podaljSano zavarovanje, saj
se njegova vsebina prenasa v novi Sesti odstavek 144. ¢lena zakona, pri ¢emer se tudi vsebina 132.
¢lena zakona (podalj$ano zavarovanje) prenasa v 4. alinejo 24. &lena zakona. Cas dosedanjega
podaljSanega zavarovanja, ki je bilo vSteto v zavarovalno dobo le ob pogoju placanih prispevkov, se s
predlagano spremembo ureja v €lenu, ki govori o tem, da se delovno razmerje ne prekine zaradi
taksativno navedenih okolis€in. Namen take ureditve je zagotovitev nesporne doloCitve obveznega
obraduna in placila prispevkov za €as, ki obstaja ves €as vkljuCenosti v zavarovanje, pri ¢emer je za
vsako od navedenih okoliS¢in, ko se zavarovanje ne prekine, v 144. &lenu zakona dolo¢ena osnova, od
katere se prispevki placujejo, v 152. in 153. €lenu zakona pa so dolo€eni zavezanci za placilo
prispevkov.

K 91. ¢lenu

S predlagano spremembo 24. ¢lena zakona, v katerem se doda nova Cetrta alingja, se ukinja pojem
podaljSanega zavarovanja, kot je dolo¢eno v veljavnem 132. ¢lenu zakona. V predlagani novi Cetrti
alineji 24. ¢lena zakona se dosedanje podaljSano zavarovanje obravnava le kot posebna oblika
odsotnosti z dela med neprekinjenim trajanjem delovnega razmerja, s €imer se dolofa obveznost
placevanja prispevkov za ves ¢as odsotnosti med neprekinjenim trajanjem delovnega razmerja. Zato je
treba ¢rtati 132. ¢len zakona, posledi¢no pa je treba v Cetrti alineji prvega odstavka 152. ¢lena zakona
s to spremembo uskladiti tudi navedbo delodajalca kot zavezanca za prispevek zavarovanca, pri Cemer
se dejanski polozaj samih zavarovancev ne spreminja. UpoStevanje obdobja odsotnosti delavca brez
pravice do nadomestila za dolo¢ene oblike odsotnosti tako ne bo ve€ vprasljivo in pogojeno s placilom
prispevkov, kar je do sedaj sproZalo dvom v obveznost plaevanja prispevkov po sedanjem 150. ¢lenu
zakona, temvec€ bo obveznost platevanja prispevkov s strani delodajalca nesporna.

K 92. ¢lenu

Predlagane spremembe 153. €lena zakona dolo€ajo delodajalca kot zavezanca za placilo prispevkov
tudi za zavarovance iz nove Cetrte alineje 24. ¢lena zakona, prenasajo ureditev iz interventnega ZUJF-
C v ZPIZ-2, urejajo obveznost placila prispevkov za osebe, katerih izplacevalec ni placnik davka, ter
izenacujejo polozaj delavcev pri domacih in tujih delodajalcih, pri Eemer se omogoca, da prispevke za
delavce tujih delodajalcev placa zavarovanec sam, podruznica v RS ali stalna poslovna enota.

V prvi alineji prvega odstavka 153. Clena zakona je kot zavezanec za placilo prispevkov dolo¢en
delodajalec tudi za zavarovance iz nove Cetrte alineje 24. ¢lena zakona, v katero je prenesena vsebina
132. ¢lena zakona (podalj$ano zavarovanje). Gre za uskladitev s spremembo 24. ¢lena zakona in s
¢rtanjem 132. in 150. ¢lena zakona.

V tretiem odstavku 3. ¢lena ZUJF-C je doloCeno, da so do ustrezne ureditve v zakonu, ki ureja
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ne glede na drugo alinejo prvega odstavka 153. ¢lena ZPIZ-2,
za placilo prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje delodajalcev za osebe iz drugega
odstavka 6.b ¢lena Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (Uradni list RS, St.
107/06 — uradno pregiséeno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 59/07 — ZStip, 51/10 — odI. US, 80/10 — ZUTD
in 95/14 — ZUJF-C; v nadaljnjem besedilu; ZZZPB) zavezane organizacije oziroma delodajalci, ki
posredujejo za¢asna in ob¢asna dela osebam iz drugega odstavka 6.b &lena ZZZPB. Prispevkov torej
ne placujejo delodajalci kot izplaCevalci prejemkov neposredno, temve¢ po podro¢nih predpisih
izplacajo prejemek dijaka ali Studenta skupaj s prispevki in davki organizaciji za posredovanje dela, ki
odvede davéne odtegljaje in dijaku posreduje neto znesek pladila. DoloCitev zavezanca za prispevek
delodajalca za pokojninsko in invalidsko zavarovanje je s predlagano novo sedmo alingjo in s



spremenjeno drugo alinejo prvega odstavka 153. €lena zakona iz interventnega ZUJF-C, kjer je bila
doloena za omejeni €as do ureditve v ZP1Z-2, prenesena v ZP1Z-2 kot pristojni podro¢ni zakon.

Prav tako je v predlaganem Cetrtem odstavku urejena doloCitev zavezanca za prispevek za osebe, ki so
zavarovane po prvem in drugem odstavku 18. ¢lena tega zakona, kadar pravna ali fizicna oseba, ki je
izplaCevalec prejemka za delo v okviru drugega pravnega razmerja, ni placnik davka v skladu z
zakonom, ki ureja davcni postopek. Ti zavarovanci so sami zavezanci za prispevek delodajalca, ureditev
pa se v ZP1Z-2 kot pristojni podro¢ni zakon prenasa iz prehodne dolo¢be prvega odstavka 114. Clena
ZMEPIZ-1.

V predlaganem novem petem odstavku 153. ¢lena zakona se zasleduje izenacitev polozaja delavca iz
petega ter predlaganega novega sedmega in osmega odstavka 14. ¢lena zakona, katerega delodajalec
ima sedeZ v tujini in ni plaénik davka po predpisih o davénem postopku, z delavcem pri delodajalcu v
RS. Delavci, ki imajo delodajalca s sedezem v RS, namre€ iz svoje bruto place placujejo le prispevek
zavarovanca, prispevke delodajalca pa placa delodajalec v svoje breme. Od zavarovancev, ki imajo
delodajalca s sedezem v tujini, pa se po veljavni ureditvi zahteva, da od bruto izplacila v svoje breme
placajo tudi prispevke delodajalca, ker je v tretji alineji prvega odstavka 153. ¢lena zakona dolocen kot
zavezanec za prispevek delodajalca, kar ga glede razpoloZljivega dohodka postavlja v neenak poloZaj
v primerjavi z delavcem pri slovenskem delodajalcu. S predlaganim petim odstavkom 153. ¢lena zakona
se jasno dolo¢a, da delavec iz petega, sedmega in osmega odstavka 14. ¢lena zakona placilo
prispevkov delodajalca mora izvrsiti, ker tega ne more storiti sam delodajalec, kadar ni placnik davka,
vendar s placilom prispevka delodajalca v imenu in za raun delodajalca zavarovanec ne prevzame tudi
finan€nega bremena. Predlagana dolo¢ba je povezana s predlaganim novim Cetrtim odstavkom 144.
Clena zakona, kjer je dolo€ena osnova za placilo prispevkov za navedene zavarovance tako, da se
izplacilo, ki ga prejme zavarovanec od tujega delodajalca, Steje kot vsota bruto plate zavarovanca in
prispevkov delodajalca.

V predlaganem novem Sestem odstavku 153. €lena zakona se omogoc€a, da za delavca iz petega ter
predlaganega novega sedmega in osmega odstavka 14. ¢lena zakona, katerega delodajalec ima sedez
v tujini in ni plaénik davka po predpisih o davénem postopku, prispevke placa zavarovanec sam, kot se
v praksi za te kategorije zavarovancev to najpogosteje izvaja, podruznica, ki je registrirana v RS, ali
stalna poslovna enota.

K 93. ¢lenu

Zaradi nomotehnike se alineje v prvem odstavku spremenijo v tocke.

Spreminja se devetintrideseta toCka prvega odstavka tega ¢lena. Vdova ali vdovec, ki je upravi¢en do
zagotovljene vdovske pokojnine, je pred priznanjem pravice do zagotovljene vdovske pokojnine
upravicen bodisi do vdovske pokojnine bodisi do lastne pokojnine in dela vdovske pokojnine (izplacuje
se pravica, ki je za vdovo ali vdovca ugodnejsa), zato je RS dolzna iz drzavnega proracuna zagotoviti
le del pokojnine, ki predstavlja razliko med zgoraj navedenim zneskom pokojnine (vdovska pokojnina)
oziroma seStevkom pokojnin (lastna pokojnina in del vdovske pokojnine) in zneskom zagotovljene
pokojnine. Dosedanja ureditev je upoStevala del pokojnine, ki je predstavljal razliko med vdovsko
pokojnino in zneskom zagotovljene pokojnine in to tudi tedaj, ko je vdova oziroma vdovec prejemal/a
lastno in del vdovske pokojnine, katere seStevek je precej vi§ji od preraunanega zneska vdovske
pokojnine. Z novo, 40. tocko, se dodaja podlaga za zagotavljanje sredstev iz drzavnega proracuna za
izplacilo zimskega dodatka.

Z drugim odstavkom se natanc¢neje ureja obveznost RS do Sklada obrtnikov in podjetnikov (v nadaljnjem
besedilu: SOP) v zvezi z zagotavljanjem dela sredstev za izplacevanje pokojnin SOP iz drzavnega
proracuna. Ta tematika je sedaj urejena v Stiriintrideseti alineji prvega odstavka 161. ¢lena ZP1Z-2. Ta
odstavek ureja obveznosti, ki jih RS zagotavlja Zavodu iz drzavnega proracuna, zato je vsebinsko
ustreznejsa ureditev obveznosti do SOP v posebnem odstavku. Obveznost do SOP je zagotavljanje
sredstev iz drzavnega proracuna skladu obrtnikov za upokojene €lane sklada obrtnikov, ki so pridobili



pravice do skladove pokojnine na podlagi obdobja zavarovanja od uvedbe skladovega zavarovanja pa
do 1. januarja 1983 in Se niso uveljavili pravice do starostne, pred€asne ali invalidske pokojnine po tem
zakonu, v viSini celotnega zneska pokojnine, ki so jo pridobili pri skladu obrtnikov, vendar najve¢ do
zneska 26 % najnizje pokojninske osnove, doloene s tem zakonom. Gre za natancnejSo definicijo
obveznosti RS do SOP, ki je bila uveljavljena tudi z Zakonom o poracunavanju finan¢nih obveznosti
Republike Slovenije iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja (Uradni list RS, $t. 8/16; v nadaljnjem
besedilu: ZPFOPIZ-1), ki natan¢neje ureja izracun obveznosti RS do SOP.

K 94. ¢lenu

Uzivalec predCasne in starostne pokojnine, ki se ponovno vkljuéi v obvezno zavarovanje (t.i.
reaktiviranec), ne more ponovno pridobiti pravice do nadomestila iz invalidskega zavarovanja, ki ga je
uzival do upokojitve, saj z upokoijitvijo prenehajo vse pravice iz invalidskega zavarovanja na podlagi
preostale delovhe zmoznosti. Navedeno ureja nov osmi odstavek 126. ¢lena tega zakona. UzZivalec
starostne ali pred€asne pokojnine, ki se bo ponovno vklju€il v obvezno zavarovanje, bo v navedenem
¢asu lahko uveljavil samo pravico do invalidske pokojnine in ne preostalih pravic na podlagi invalidnosti.

K 95. €lenu
Spreminja se naslov 180. ¢lena zakona, saj se v navedenem ¢lenu ureja izdaja zacasne odlocbe.

Zavod do objave valorizacijskih koli¢nikov ne more izdati dokon¢ne odlocbe, izdaja pa zatasno odlocbo,
za katero se v 180. ¢lenu zakona dodaja pravna podlaga. Posebna ureditev je potrebna, saj 221. ¢len
ZUP, ki ureja zaCasno odlo¢bo, doloc¢a, da se z odlo¢bo, ki se izda po konanem postopku, razveljavi
zacCasna odloc¢ba, ki je bila izdana med postopkom. Razveljavitev glede na 281. ¢len ZUP ucinkuje za
naprej, kar pa za odlo€anje Zavoda ni ustrezno, saj bi zavarovanci bili prikrajSani (pri zacasni odloc¢bi se
ne upostevajo osnove iz koledarskega leta pred letom uveljavitve pravice, ki pa pri nekaterih
zavarovancih pomenijo visjo pokojninsko osnovo in posledi¢no vi§jo pokojnino ali nadomestilo) ali pa bi
Zavod izplacal prevec sredstev. Po objavi valorizacijskih kolicnikov v Uradnem listu RS, se izda odlocba,
s katero se nadomesti zaCasna odlocba.

K 96. ¢lenu

Potrebe po medicinskih izvedencih so na Zavodu precejsSnje (trenutno preko 200 izvedencev), saj je
potrebno upostevati zahteve ZPIZ-2 po dveh izvedencih v senatu invalidskih komisij, zahteve ZUP po
izlo€anju izvedencev, ki so sodelovali v procesu zdravljenja zavarovanceyv, in naras¢ajoci trend potreb
po obiskih na domu zavarovancev in v domovih starejSih obanov. Vsebina nabora specialnosti
medicinskih izvedencev je pomembna tudi zaradi potrebe po predsedovanju senatu invalidske komisije
s strani izvedenca specialista za glavno bolezen ali poSkodbo zavarovanca (takSne so tudi zahteve
sodiS¢).

Na podlagi navedenega se spreminja drugi in sedmi odstavek 181. ¢lena zakona, ki urejajo postopek
imenovanja in izbire izvedencev na podlagi javnega razpisa, ne glede na ureditev v zakonu, ki ureja
javno naroCanje.

V tretiem odstavku 181. Clena zakona se spreminja sestava senata, ki podaja izvedensko mnenje o
ugotavljanju invalidnosti, in sicer lahko navedeno izvedensko mnenje poda zdravnik posameznik, na
drugi stopnji pa senat v sestavi najmanj dveh izvedencev.

V Cetrtem odstavku 181. ¢lena zakona se zaradi spremembe 72. ¢lena zakona dodaja, da lahko tudi
zavarovanec lll. kategorije glede na peti odstavek 72. ¢lena zakona pridobi pravico do poklicne
rehabilitacije. Invalidska komisija lahko poda izvedensko mnenje tudi pri uveljavljanju izbirne pravice do
poklicne rehabilitacije na podlagi 83. ¢lena tega zakona. V navedenem odstavku je omocéeno, da



invalidska komisija poda izvedensko mnenje o obliki poklicne rehabilitacije sama ali na podlagi mnenja
zunanje strokovne institucije s podrocja medicine dela in poklicne rehabilitacije.

K 97. ¢lenu

V spremenjenem prvem odstavku 189. ¢lena zakona se ¢rta del besedila, ki dolo€a pristojnost ministra
za ukrepanje v primeru ugotovljenih nepravilnosti. Navedena doloCba je bila v praksi zelo teZko
izvedljiva.

Crtan je tudi tretji odstavek, saj morajo na zakonitost sprejetih odlogitev sveta Zavoda paziti vsi ¢lani
sveta Zavoda, ki jim je v okviru njihovih pristojnosti podeljena tudi dolo€ena odgovornost pri sprejemanju
odlocitev.

K 98. ¢lenu

S spremembo enajstega odstavka 200. ¢lena zakona se ukinja vzpostavitev mirovanja poklicnega
zavarovanja v ¢asu prejemanja nadomestila pla¢e v breme zavarovanja za starSevsko varstvo v skladu
s predpisi o starSevskem varstvu. Glede na pravno ureditev EU glede uresnicevanju nacela enakih
moznosti ter enakega obravnavanja moskih in Zensk pri zaposlovanju in poklicnem delu, sodne prakse
EU in mnenjem Zagovornika nafela enakosti se dolo¢a obveznost placila prispevkov za poklicno
zavarovanje tudi za ¢as prejemanja nadomestila place v breme zavarovanja za starSevsko varstvo v
skladu s predpisi o starSevskem varstvu. Plaénik prispevkov za poklicno zavarovanje v ¢asu prejemanja
nadomestila place v breme zavarovanja za star8evsko varstvo v skladu s predpisi o starSevskem varstvu
je delodajalec, enako kot pri placevanju prispevkov za poklicno zavarovanje za €as prejemanja
nadomestil v breme zdravstvenega zavarovanja.

Z novim osemnajstim odstavkom se dolo¢a osnova za pladilo prispevkov za poklicno zavarovanje v
¢asu prejemanja nadomestila plate v breme zavarovanja za starSevsko varstvo v skladu s predpisi o
starSevskem varstvu.

K 99. ¢lenu

S spremembo petega odstavka 201. ¢lena zakona se po uradni dolznosti onemogoc¢a uvedba postopka
ugotavljanja, ali so na delovnih mestih poklicnega zavarovanja Se izpolnjeni pogoji za obveznost
vkljucitve v poklicno zavarovanje iz 199. €lena zakona, €e je priSlo do spremembe Skodljivih vplivov ali
drugih omejitev delovhega mesta, na podlagi analize posledic dela za zdravje zavarovancev iz 201.b
Clena zakona, ki jo je naredil Klini¢ni institut za medicino dela, prometa in Sporta v okviru projekta
PREMIK.

K 100. ¢lenu

Z dopolnitvijo drugega odstavka 202.a ¢lena zakona se razSirja krog upraviCencev do dokupa
pokojninske dobe na podlagi dodane dobe za primere, ko zavarovanci niso uveljavili poklicne pokojnine.
Med upraviCence do dokupa pokojninske dobe na podlagi dodane dobe se dodaja tudi uzivalca
pokojnine, priznane na podlagi 399. ¢lena zakona (starostne pokojnine po posebnih predpisih). S tem
se sledi ureditvi upravi¢encev do dokupa pokojninske dobe na podlagi dodane dobe iz prvega odstavka
202.a ¢lena zakona, ki to pravico ureja za zavarovance, ki so uveljavili poklicno pokojnino.

K 101. ¢lenu

S spremembo 204. ¢lena zakona se v prvi alingji tretjega odstavka spreminja viSina starosti, ki se
uporabi za obdobja zavarovanja, ko zavarovanec €¢lan poklicnega zavarovanja ni bil upraviéen do
poklicnega zavarovanja. Ostali pogoji za uveljavitev pravice do poklicne pokojnine se ne spreminjajo,
kljub zviSanju pogojev za uveljavitev pravice do starostne pokojnine, kar pomeni, da bodo upravi¢enci
dlje ¢asa prejemali poklicno pokojnino.

Pri spremembah Cetrtega odstavka gre za nomotehniéno uskladitev, saj peti odstavek 27. lena zakona
ni relevanten.

K 102. ¢lenu



Dolocbe prvega odstavka 206. ¢lena zakona zavarovancu-¢lanu, ki je prejemnik druzinske pokojnine,
ne omogocajo izplacila odkupne vrednosti sredstev na racunu Sklada obveznega dodatnega
pokojninskega zavarovanja (v nadaljnjem besedilu: SODPZ) oz. pravice do prenosa sredstev ob
upokojitvi v obveznem pokojninskem in invalidskem zavarovanju. Tak zavarovanec-Clan za Casa
svojega zivljenja tako nikoli ne bo mogel razpolagati s sredstvi, ki jih ima na racunu pri SODPZ. S temi
sredstvi bodo lahko razpolagali Sele dedici ali upravi¢enci za primer smrti. Z dopolnitvijo prvega odstavka
se zavarovance-€¢lane, ki so prejemniki trajne druZinske pokojnine, izenac€uje z zavarovanci-€lani, ki so
prejemniki ostalih pokojnin, ki jih navaja prvi odstavek 206. &lena ZPIZ-2, in se jim omogoCa
razpolaganje s sredstvi Ze za €asa njihovega Zivljenja.

Iz konkretnih primerov je bilo ugotovljeno, da obstaja moznost, da nekateri zavarovanci-€lani, ki imajo
sredstva na racunu poklicnega zavarovanja, nikoli ne bodo izpolnili pogojev za upokojitev v obveznem
pokojninskem in invalidskem zavarovanju, kot jih dolo€a ZPI1Z-2, in bodo lahko s temi sredstvi po njihovi
smrti razpolagali Sele njihovi upravi¢enci za primer smrti oz. dedici. Z novim drugim odstavkom se takim
zavarovancem omogoca razpolaganja z lastnimi sredstvi Se za €asa njihovega Zivljenja. Doloceno je,
da mora zavarovanec-Clan dopolniti starost 67 let in da $e ne izpolnjuje pogojev za upokojitev v obveznem
pokojninskem in invalidskem zavarovanju. S tem se omogoa moZnost razpolaganja s sredstvi
zavarovanca-¢lana Se pred smrtjo.

S spremembo petega odstavka se spreminja obseg sredstev, ki se lahko izplaca dediCem ali
upravi¢encem za primer smrti v primeru smrti uzivalca poklicne pokojnine. S spremembo se zviSuje ta
obseg sredstev, saj se dolo¢a, da se dediCem ali upravicencem za primer smrti izplaa preostanek
odkupne vrednosti enot premoZenja na osebnem racunu umrlega uzivalca poklicne pokojnine, ki ni bil
porabljen za izplaCevanje poklicnih pokojnin. V primerih, ko nastopi smrt uzivalca poklicne pokojnine,
gre lahko za veliko finan¢no izgubo dediCev ali upraviCencev za primer smrti zavarovanca-Clana, Se
posebej v primerih, ko je bil uZivalec poklicne pokojnine prejemnik poklicne pokojnine zelo kratek ¢as.

K 103. ¢lenu

S spremembo tretjega odstavka 210. ¢lena ZPIZ-2 se doloCa, da lahko Kapitalska druzba, d.d. (v
nadaljnjem besedilu: KAD) po predhodnem mnenju Odbora SODPZ ob poslih iz 2. to¢ke drugega
odstavka istega Clena (upravljanje premozenja SODPZ) prenese na drugo osebo, ki izpolnjuje pogoje
za prenos storitve upravljanja premozenja, kot jih dolo€a zakon, ki ureja investicijske sklade in druzbe
za upravljanje, tudi posle iz 3. to¢ke drugega odstavka istega ¢lena (administrativne storitve). Doslej je
bil moZen prenos poslov iz 3. in 5. tocke drugega odstavka tega ¢lena samo na zavarovalnico, ki opravlja
zavarovalne posle v zavarovalni skupini Zivljenjskin zavarovanj v skladu z zakonom, ki ureja
zavarovalnistvo. Prenos storitev izplaCevanja pokojnin, ki je bil doloCen doslej se Crta, saj se zaradi
spremembe sistema izplacevanja poklicnih pokojnin, te izplacujejo iz SODPZ in tako ta dolo¢ba ni ve¢
ustrezna. Doslej je bil prenos administrativnih storitev in izplaCevanja poklicnih pokojnin mogo¢ zgolj na
h&erinsko druzbo KAD, Modro zavarovalnico, d. d., ker druge zavarovalnice teh poslov zaradi omejitev,
ki jih dolo€a zakon, ki ureja zavarovalnisStvo, ne smejo opravljati.

S spremembo dolo¢be bo upravijavcu SODPZ omogocena racionalizacija poslovanja pri opravljanju
posameznih storitev upravljanja SODPZ, ob nespremenjenem tveganju za zavarovance-¢lane SODPZ.
Obenem se bo izenalila pravna ureditev dopustnosti prenosa upravljana posameznih storitev
upravljanja SODPZ z ureditvijo, ki velja za druge upravljavce pokojninskih skladov.

K 104. ¢lenu

S tem ¢lenom se Crta tretji odstavek 213.b ¢lena zakona, ki kot vir za oblikovanje nerazporejenih
solidarnostnih rezerv ureja sredstva, ki v primeru smrti uZivalca poklicne pokojnine ostanejo na
njegovem osebnem racunu, razen dela, ki se ni uporabil za izraCun poklicne pokojnine in je predmet
dedovanja. Glede na spremembe 206. ¢lena zakona, ki omogocajo izplaCilo preostanka sredstva, ki v
primeru smrti uzivalca poklicne pokojnine ostanejo na njegovem osebnem racunu dedi¢em oz.
upravi¢encem za primer smrti, je potrebno to dolo¢bo Ertati.



Z dopolnitvijo osmega odstavka se dolo¢a, da lahko upravljavec SODPZ v primeru sprememb zakonskih
predpostavk, ki vplivajo na izraCun potrebnih sredstev za izplacevanje poklicne pokojnine, oblikuje dodatne
razporejene solidarnostne rezerve za posameznega zavarovanca tudi po zacetku izplaCevanja poklicne
pokojnine.

KAD tekom izvajanja poklicnega zavarovanja ugotavlja nerazporejene in nekonvertirane prispevke za
poklicno zavarovanje, ki so bili s strani zavezancev vplacani na raun SODPZ brez posredovanega
obracuna prispevkov ali pa so nastali zaradi neusklajenosti med obraCunom prispevkov za poklicno
zavarovanje in zneskom dejanskega vplacila. V teh primerih gre za preve¢ vplatane prispevke oz.
sredstva, ki jih zavezanec glede na doloc€ila Pokojninskega nacrta poklicnega zavarovanja ni bil dolZzan
vplacati v SODPZ. KAD take zavezance obvesc€a in jih poziva k posredovanju ali popravku obracuna
oziroma k podaji zahtevka na podlagi 27. ¢lena Pokojninskega nacrta poklicnega zavarovanja za
uveljavitev vracila preve¢ vplacanih prispevkov, ki $e niso konvertirani. V doloenih primerih odziva s
strani zavezancev ni, zato te premije ostajajo nerazporejene in nekonvertirane in po poteku petih let od
dneva, ko je nastopila pravica zavezanca za podajo zahtevka za vracilo, zastarajo. S predlaganim novim
devetim odstavkom se tako dolofa prenos nerazporejenih in nekonvertiranih prevec¢ vplaanih
prispevkov v solidarnostne rezerve za tiste zneske, za katere je potekel petletni zastaralni rok za podajo
zahtevka za vra€ilo preveC vplacanih prispevkov in zato zavezanec njihovega vracila ne more ve¢
zahtevati.

Tekom izvajanja poklicnega zavarovanja je bilo ugotovljeno, da v posameznih primerih upravi¢enci za
primer smrti ali dedi¢i ne uveljavijo pravice do izplacila odkupne vrednosti sredstev. Z novim desetim
odstavkom se tako doloCa, da se te zastarane terjatve po poteku zastaralnega roka prenesejo v
nerazporejene solidarnostne rezerve.

K 105. ¢lenu

Z dopolnitvijo drugega odstavka 214. ¢lena ZP1Z-2 se jasno dolo¢a obveznost vklju€itve zaposlenih pri
delodajalcu, ki lahko v skladu s predpisi o urejanju trga dela opravlja dejavnost zagotavljanja dela
delavcev drugemu delodajalcu (agencijski delavci), da se lahko vkljucijo v kolektivho zavarovanje pri
delodajalcu ali pri uporabniku. Navedena sprememba ima za cilj ureditev poloZaja agencijskih delavcev
glede dodatnega pokojninskega zavarovanja. Navedeno sicer izhaja Ze iz splo$nih dolo¢b zakona, ki
ureja delovna razmerja, saj mora uporabnik zagotavljati agencijskim delavcem enake pravice kot svojim
zaposlenim delavcem.

S spremembo Cetrtega odstavka se posodablja naziv pokojninskega sklada, ki izvaja kolektivnho dodatno
pokojninsko zavarovanje za javne usluzbence.

Peti odstavek tega Clena se Crta, saj je bilo Ze izvedeno preoblikovanje Zaprtega vzajemnega
pokojninskega sklada za javne usluZzbence v podsklad Krovnega pokojninskega sklada javnih
usluzbencev.

K 106. ¢lenu

S spremembo prvega odstavka 221. Clena ZPIZ-2 se spreminja mejni znesek, ko lahko ¢lan
kolektivnega zavarovanja v primeru izstopa iz zavarovanja od upravljavca zahteva izplacilo odkupne
vrednosti premoZenja z njegovega osebnega racuna v enkratnem znesku, Ce je Ze uveljavil pravico do
pokojnine iz obveznega zavarovanja. Mejni znesek sredstva na osebnem racunu kolektivhega
zavarovanja €lana trenutno po uskladitvi v skladu z zakonom, ki ureja transferje posameznikom in
gospodinjstvom, znasa 6.290,17 evrov. Ta znesek je zaradi visoke inflacije in drugacnega ekonomskega
okolja, kot je bilo leta 2012, ko je bila dolo€ba sprejeta, danes prenizek in ne odraza realne meje, ko je
nakup rente Se smiseln, kar je posledica visokih cen rentnih zavarovanj v primerjavi z letom 2012.
DoZivljenjska mesec€na renta, ki jo lahko danes €lani, stari 65 let, z 6.000 evrov zbranimi sredstvi znasa
cca 19 evrov, Ce pa je meja postavljena na 12.000 evrov, bi lahko z zbranimi sredstvi ¢lani kupili
mesecno rento v visini cca. 38 evrov.



S spremembo Sestega odstavka se spreminja nacin valorizacije mejnega zneska, ko lahko ¢lan
kolektivnega zavarovanja v primeru izstopa iz zavarovanja od upravljavca zahteva izplacilo odkupne
vrednosti premoZenja z njegovega osebnega racuna v enkratnem znesku, Ce je Ze uveljavil pravico do
pokojnine iz obveznega zavarovanja. Namesto dosedanjega usklajevanja v skladu z zakonom, ki ureja
usklajevanje transferjev posameznikom in gospodinjstvom v RS, se dolo¢a usklajevanje s koeficientom
rasti povprecne mesecne bruto place zaposlenih v RS od januarja do oktobra leta pred letom, za katero
se opravi valorizacija, glede na enako obdobje predhodnega leta. Ta nacin usklajevanja je uveljavijen
tudi pri viSini minimalnega letnega vplacila delodajalca v kolektivho zavarovanje.

Z novim sedmim odstavkom se dolofa izjema od splodnih pogojev, ko lahko ¢lan kolektivhega
zavarovanja v primeru izstopa iz zavarovanja od upravljavca zahteva izplacilo odkupne vrednosti
premoZenja z njegovega osebnega racuna v enkratnem znesku. Dolo¢eno je, da je enkratno izplacilo
mozno v primeru, ¢e je ¢lan uveljavil invalidsko pokojnino, priznano po tem zakonu, ali ¢e je zbolel za
hudo boleznijo, ki je neozdravljiva, in zdravniki ¢lanu napovedujejo le Se kratko obdobje Zivljenja. O
upravicenosti do izpla€ila odkupne vrednosti premoZenja v enkratnem znesku odlo¢a upravljavec
pokojninskega sklada na podlagi odlo¢be o priznani pravici do invalidske pokojnine ali na podlagi
mnenja zdravnika ¢lana. Treba je omogociti dvig privaréevanih sredstev ob izpolnitvi dolo€enih pogojev
(huda bolezen, invalidska upokojitev), kljub osnovnemu namenu dodatnega pokojninskega zavarovanja,
ki je var€evanje za dodatno pokojnino, saj gre za nepriCakovane in za posameznika izrazito negativne
dogodke, tudi v obdobju do upokojitve. Clani v taksnih primerih potrebujejo finanéna sredstva za
financiranje zdravljenja in placilo drugih strosSkov, ki so s tem povezani (npr. pridobitev drugega mnenja
pri tujih zdravstvenih institucijah, prilagoditev stanovanja, ipd.).

K 107. ¢lenu

Z novim 221.a ¢lenom zakona se doloa moZnost prenosa zapustnikovih sredstev dodatnega
pokojninskega zavarovanja na racun upravi¢enca za primer smrti ali dedi¢a umrlega ¢lana. S tem se
posamezniku (upravicencu za primer smrti ali dedicu umrlega ¢lana) ponudi moznost, da lahko
pripadajoCa sredstva po zapustniku prenese na svoj osebni racun pokojninskega sklada in s tem poveca
svoja sredstva za dodatno pokojnino, namesto, da bi se ta sredstva nenamensko porabila za teko¢o
potrosnjo.

K 108. ¢lenu

Glede na to, da 222. ¢len ZPI1Z-2 ureja tako pokojninske nacrte varCevalnega dela kot tudi pokojninske
nacrte za izplacevanje pokojninskih rent, obstojeCa dolocba sedmega odstavka 222. ¢lena zakona velja
za obe vrsti pokojninskih nacértov. Medtem ko je obstoje€a reSitev za pokojninske nacrte varéevalnega
dela nujna (zaradi pogostih zakonodajnih sprememb in potrebe po usklajevanju pokojninskih nacrtov z
njimi), pa ta reSitev za pokojninski nacrt za izplaCevanje pokojninskih rent ni ustrezna. Za razliko od
varCevalnega dela, ki ne vsebuje elementov zavarovalne pogodbe, se ob nakupu pokojninske rente
sklene zavarovalna pogodba, ki opredeljuje vsa razmerja med strankama. V ta razmerja, ob spostovanju
nacela pacta sunt servanda, naceloma ni mogoce ve€ posegati. Seveda pa spremembe predpisov in
potreba po zagotovitvi skladnosti pokojninskega nacrta za izplaCevanje pokojninskih rent z njimi prav
tako lahko privedejo do potrebe po spremembi pokojninskega nacrta za izplacevanje pokojninskih rent.
Za take primere je treba opredeliti, da se te spremembe na dosedanje (obstojeCe) zavarovance ne
nanasajo, pa¢ pa imajo vpliv le na nove zavarovance.

K 109. ¢lenu

Pravilnik o podrobnejSih pravilih in minimalnih zahtevah, ki jih zavarovalnica ali pokojninska druzba
upostevata pri izracunu pokojninske rente (Uradni list RS, §t. 110/13, 94/14, 21/16 in 68/19; v nadaljnjem
besedilu: Pravilnik) dolo¢a, da mora biti dobicek, ustvarjen na kritnem skladu za izplacilo rent, razdeljen
med zavarovance, Cesar zakon ni nedvoumno dolo¢al. Ker je namen zakona in dodatnega
pokojninskega zavarovanja najvecja korist za zavarovance in Clane in zaradi jasnosti zakona, se s



spremembo tega ¢lena nedvoumno Ze v zakonu dolo€i, da je dobiek kritnega sklada treba razdeliti
med zavarovance.

K 110. ¢lenu

Pravilnik, ki dolo¢a podrobnejSa pravila in minimalne zahteve, ki jih zavarovalnica ali pokojninska druzba
upostevata pri izracunu pokojninske rente, dolo¢a, da mora biti dobi¢ek, ustvarjen na kritnem skladu za
izplacilo rent, razdeljen med zavarovance, ¢esar zakon ni nedvoumno dolocal. Ker je namen zakona in
dodatnega pokojninskega zavarovanja, najvecja korist za zavarovance in Clane, in zaradi jasnosti
zakona se s spremembo tega ¢lena nedvoumno Ze v zakonu doloc¢a, da je dobiCek kritnega sklada
potrebno razdeliti med zavarovance.

K 111. ¢lenu

Skladno z dolocCilom prve alineje prvega odstavka 232. ¢lena zakona davcni urad iz drugega odstavka
229. Clena ZPI1Z-2 izbriSe pokojninski nacrt ali pokojninski nacrt za izplaCevanje pokojninske rente iz
registra, ¢e ugotovi, da pokojninski nacrt ali pokojninski nacrt za izplaCevanje pokojninske rente ne
izpolnjuje ve€ pogojev, doloCenih v ZPIZ-2. Takdna ureditev ni primerna za pokojninski nacrt za
izplaCevanje pokojninskih rent, zato se s spremembo tega Clena ¢&rta del €lena, ki omogoca izbris
pokojninskega nacrta za izplaCevanje pokojninske rente iz registra davénega urada. Ob sklenitvi rente
se sklene zavarovalna pogodba, ki opredeljuje vsa razmerja med strankama. V ta razmerja, ob
spostovanju nacela pacta sunt servanda, naceloma ni mogocCe ve¢ posegati. Glede na dolgotrajnost
produkta — doZivljenjska pokojninska renta, in posledi€nih sprememb pravne ureditve tega podrocja, Ze
po nekaj letih doloCen pokojninski naért za izplatevanje rent ne bo vec v skladu s takratno verzijo
zakonodaje. V takSnem primeru mora upravljavec bodisi spremeniti obstoje€i pokojninski nacrt za
izplacevanje pokojninskih rent bodisi sprejeti nov pokojninski naért za izplaevanje pokojninskih rent, v
katerem bo uposteval spremenjene zakonske zahteve. V obeh primerih mora stari pokojninski nacrt za
izplacevanije rent Se vedno veljati za vse zavarovance, ki so v skladu z njim sklenili zavarovalno pogodbo
o nakupu pokojninske rente, saj so od tega odvisne davéne olajSave, ki jih zakonodaja priznava v
sistemu dodatnega pokojninskega zavarovanja. Pokojninski nacrt, v skladu s katerim je bila sklenjena
zavarovalna pogodba o pokojninski renti, je sestavni del obstojeCega pogodbenega razmerja med
zavarovalnico in zavarovancem. Merilo za priznanje davénih olajSav v primeru pokojninske rente tako
ne more biti skladnost pokojninskega nacrta z zakonodajo, ki bo v veljavi v prihodnosti, ampak le
skladnost z zakonodajo, ki je veljala v €asu sklepanja zavarovalne pogodbe. Zato davéni urad takdnega
»starega« pokojninskega nacrta za izplaCevanje pokojninskih rent ne sme izbrisati iz razloga, ker le-ta
ni ve€ skladen s spremenjeno zakonodajo, saj bi s tem za nazaj posegel v pridobljene pravice
zavarovancev, kar bi bilo protiustavno.

K 112. ¢lenu

S spremembo drugega odstavka tega Clena se dolota obveznost delodajalca, da ob vkljucitvi v
kolektivno zavarovanje upravljavcu pokojninskega zavarovanja ob osebnih podatkih zaposlenih sporoci
tudi podatke o elektronski posti novih ¢lanov pokojninskega sklada. Podatek o elektronski posti ¢lanov
pokojninskega sklada je potreben, da je mozno preglednej$e obvescanje ¢lanov s pomocjo elektronskih
sredstev. V primeru, da upravljavci pokojninskih skladov ne pridobijo naslova elektronske poste ¢lana,
morajo te Clane obves¢€ati oziroma jim zagotoviti informacije v tiskani obliki, ki je manj pregledno,
povzro€a dodatne stroSke in negativno ucinkuje na okoljsko trajnost.

Z dopolnitvijo petega odstavka se ¢lanom pokojninskega sklada, ki izvaja naloZbeno politiko
Zivljenjskega cikla, omogo¢a, da izberejo bolj tvegano naloZbeno politiko, kot glede na njihovo starost
predvidevajo pravila pokojninskega sklada. V pokojninske sklade so namre€ vklju€eni tudi ¢lani, ki Zelijo
v vedji meri prevzeti nalozbena tveganja, kot je to smiselno za njihovo starost. Obseg tveganja pri
nalozbah je namre¢ povezan z mozno stopnjo donosnosti. S spremembo tega odstavka se takim ¢lanom
omogoca, da po tem, ko z upravljavcem opravijo svetovalni pogovor glede tveganj takdne odlocitve,
izberejo bolj tvegan podsklad ali kritni sklad, ki je namenjen mlajSi starostni skupini. V zvezi s tem je



dodana omejitev, da takSne izbire nimajo ¢lani v najstarejSi starostni skupini, ki ne morejo izbrati bolj
tveganega podsklada ali krithega sklada, ampak morajo biti vkljueni v podsklad ali kritni sklad, za
katerega upravljavec zagotavlja minimalno zajaméeno donosnost. Ta skupina ¢lanov je namre¢ pred
upokojitvijo in s tem pred kori8€enjem privarevanih sredstev v okviru dodatnega pokojninskega
zavarovanja. MozZnost bolj tveganega nalaganja sredstev teh ¢lanov ni smiselna, saj bi se lahko v
primeru slabih trendov donosnosti nalozb ta sredstva zniZala in pred koris€enjem ne bi bilo dovolj ¢asa,
da bi se obrnili trendi donosnosti nalozb.

Z dopolnitvijo Sestega odstavka se med nabor podatkov, ki jih vsebuje obvestilo o vklju€itvi €lana, dodaja
podatek o naslovu elektronske poste ¢lana.

K 113. ¢lenu

S ¢lenom se dolo€a obveznost oblikovanja kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja za
delodajalce, ki na dan 1. 1. 2026 Se imajo vzpostavljenega dodatnega pokojninskega zavarovanja za
svoje zaposlene. DoloCeno je, da morajo oblikovati pokojninski nacrt (pristop k Ze odobrenemu
pokojninskemu nacrtu ali svoj pokojninski nacrt) ter sklenitev pogodbe o financiranju pokojninskega
nacrta kolektivhega zavarovanja z upravljavcem izbranega pokojninskega sklada. To storijo v skladu s
sploSnimi dolocbami ZPIZ-2 glede vzpostavitve kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja. S
tem ¢lenom se dolo¢a obvezna vzpostavitev kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja za vse
delodajalce, ki Se nimajo vzpostavljenega kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja, pri
C¢emer se za te delodajalce ne dolo¢a obveznost financiranja kolektivnega dodatnega pokojninskega
zavarovanja s strani delodajalca. V zvezi s tem je v €lenu doloeno, da se o pla¢niku vplacil in o viSini
vplacil delodajalec in zaposleni pri delodajalcu dogovorijo v postopku oblikovanja pokojninskega nacrta
kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja. Za delodajalce, ki na dan 1. 1. 2026 Ze imajo
vzpostavljeno dodatno pokojninsko zavarovanje, dolo¢be tega €lena ne vplivajo.

V okviru dogovarjanja, ob vzpostavljanju kolektivhega dodatnega pokojninskega zavarovanja, se lahko
za plac¢nika vplacil dolo¢i samo delodajalca, samo zaposlenega ali pa se doloci sofinanciranje vplacil s
strani delodajalca in zaposlenih. Dolo€eno je, da znesek vplacil kolektivnega dodatnega zavarovanja za
posameznega Clana v posameznem koledarskem letu ne sme biti niZji od zneska, dolocenega v prvem
odstavku 245. Clena zakona, ne glede na to kdo je placnik vplacil v kolektivno dodatno pokojninsko
zavarovanje.

V primeru, da je plaénik samo delodajalec, se v celoti uporabljajo dolocbe ZP1Z-2, ki so veljale do
uveljavitve tega zakona (v dodatno zavarovanje se samodejno vkljucijo vsi zaposleni pri delodajalcu).

V primeru, da je pla¢nik vplacil delno ali v celoti zaposleni, pa je potrebno ob sploSnih dolo¢bah ZPI1Z-2
upostevati posebnosti, ki so dolocene v tem &lenu. V takih primerih je ob vkljuitvi v kolektivno dodatno
pokojninsko zavarovanje potrebno soglasje zaposlenih, da se Zelijo vklju€iti v dodatno pokojninsko
zavarovanje in da bodo (so)financirali vplacila v kolektivnho dodatno pokojninsko zavarovanje. Vplacila
zaposlenih v kolektivno dodatno pokojninsko zavarovanje se izvajajo iz neto place zaposlenih. V
primeru, ko je pla¢nik premije v kolektivno dodatno pokojninsko zavarovanje samo zaposleni, lahko
zaposleni kadar koli preneha z vplatevanjem v kolektivno dodatno zavarovanje.

V skladu z ostalimi dolocbami ZPIZ-2 morajo imeti vsi zaposleni pod enakimi pogoji moznost vkljuCitve
v kolektivno dodano pokojninsko zavarovanje pri delodajalcu.

V CZlenu je doloCen Se skrajni rok za uveljavitev obveznosti oblikovanja kolektivnega dodatnega
pokojninskega zavarovanja za delodajalce glede na velikost gospodarske druzbe. Za novoustanovljene
gospodarske druzbe se dolo€a enoletni rok za vzpostavitev kolektivnega dodatnega pokojninskega
zavarovanja.

K 114. ¢lenu

240. ¢lenu zakona je dodan nov osmi odstavek, ki tudi za individualno dodatno pokojninsko zavarovanje
ureja moznost izbire podsklada s strani &lana. Clanom pokojninskega sklada, ki izvaja nalozbeno politiko
Zivljenjskega cikla, omogo¢a, da izberejo bolj tvegano naloZbeno politiko, kot glede na njihovo starost



predvidevajo pravila pokojninskega sklada. V pokojninske sklade so namre¢ vklju€eni tudi €lani, ki Zelijo
prevzeti nalozbena tveganja v vedji meri, kot je to za njihovo starost smiselno. Obseg tveganja pri
nalozbah je namre¢ povezan z mozno stopnjo donosnosti. S spremembo tega odstavka se takim ¢lanom
omogoca, da po tem, ko z upravljavcem opravijo svetovalni pogovor glede tveganj takdne odlocitve,
izberejo bolj tvegan podsklad ali kritni sklad, ki je namenjen mlajSi starostni skupini. V zvezi s tem je
dodana omejitev, da takne izbire nimajo Clani v najstarejsi starostni skupini, ki ne morejo izbrati bolj
tveganega podsklada ali krithega sklada, ampak morajo biti vkljueni v podsklad ali kritni sklad, za
katerega upravljavec zagotavlja minimalno zajam¢eno donosnost. Ta skupina ¢lanov je namre¢ pred
upokojitvijo in s tem pred koriS€enjem privarevanih sredstev v okviru dodatnega pokojninskega
zavarovanja. MozZnost bolj tveganega nalaganja sredstev teh ¢lanov ni smiselna, saj bi se lahko v
primeru slabih trendov donosnosti naloZb ta sredstva zniZala in pred kori§€enjem ne bi bilo dovolj ¢asa,
da bi se obrnili trendi donosnosti nalozb.

K 115. ¢lenu

S spremembo se doloc¢a usklajena veljavna viSina minimalnih letnih vplacil kolektivnega zavarovanja, ki
ga za posameznega Clana v posameznem koledarskem letu placa delodajalec.

K 116. ¢lenu

Z dopolnitvijo tega ¢lena se dodaja pravna podlaga za pridobitev podatkov o €lanih pokojninskega
sklada iz Centralnega registra prebivalstva (v nadaljnjem besedilu: CRP) s strani upravljavca sklada.
To je potrebno zaradi neaZurnega sporo¢anja sprememb osebnih podatkov s strani ¢lanov oziroma
delodajalcev, zato je potrebno za uspedno obves€anje ¢lanov, da lahko upravljavci pokojninskih skladov
pridobijo osebne podatke iz CRP, saj v nasprotnem primeru ¢lani niso obvesceni. V praksi se to kaze v
velikem Stevilu nesprejetih postnih posiljk.

K 117. ¢lenu

Z dopolnitvijo ¢lena je med podatke, ki jih na spletni strani ministrstva enkrat letno po stanju na dan 31.
decembra prejSnjega leta najkasneje do 1. maja tekoCega leta objavi minister, pristojen za delo, dodan
8e podatek o Stevilu ¢lanov posameznega pokojninskega sklada, za katere je sklenjeno mirovanje
dodatnega zavarovanja, in ki uveljavljajo pravico do zadrZanja pravic iz dodatnega zavarovanja.

K 118. ¢lenu

Z novim 255.a Clenom zakona se doloCa obveznost priprave poro€ila o razvoju prostovoljnega
dodatnega pokojninskega zavarovanja po stanju na dan 31. december prejSnjega leta, ki ga pripravi
minister, pristojen za delo, in ga predstavi na Ekonomsko-socialnem svetu. Poroc€ilo se pripravi vsako
leto do 1. junija.

K 119. ¢lenu

S spremembo Elena se znizuje viSina najviSje upravljavske provizije iz 1 % Ciste vrednosti sklada na 0,8
% Ciste vrednosti sklada. Upravljavci imajo vedno ve€ sredstev v upravljanju, na kar vpliva visanje vplacil
v dodatno pokojninsko zavarovanje, kot tudi €as od uveljavitve dodatnega pokojninskega zavarovanja.
Obseg sredstev pokojninskih skladov se je od uveljavitve ZP1Z-2 leta 2013 do konca leta 2023 povecal
iz 1,8 mrd evrov na 3,3 mrd evrov, torej za 83 %. Stopnja zviSanje Ciste vrednosti sredstev pokojninskih
skladov, od katere se obrauna upravljavska provizija, je vi§je od stopnje zviSanja stroSkov upravljanja
sredstev v istem obdobju. 1z podatkov za pokojninske druZbe izhaja, da so se Cisti obratovalni stroski v
obdobju od 2017 do 2022 povecali za 27,8 %, medtem ko so se prihodki od provizij v istem obdobju
povecali za 41,7 %. Pri tem velja poudariti, da se obratovalni stroSki nanasajo na poslovanje celotne
pokojninske druzbe in da so prihodki od upravljavske provizije samo en del prihodkov upravljavca
pokojninskih skladov. Pri omejitvah stroSkov dodatnega pokojninskega zavarovanja je treba slediti
namenu tega zavarovanja, ki je zbiranje sredstev z namenom zagotoviti dodatno pokojnino ¢lanom.



K 120. ¢lenu

Pri spremembi prvega odstavka gre za nomotehnic¢en popravek. Z dopolnitvijo drugega odstavka pa se
dolo¢a, da se pri depozitih, ki so naloZzba pokojninskih skladov, ne zahteva pogoj mozZnosti odpoklica
denarnega depozita. Slednje sicer ze sedaj v praksi ni sporno, vendar je zaradi jasnosti to smiselno
izrecno zapisati v zakonu.

K 121. ¢lenu

Predlagane spremembe c¢lena bodo upravljavcem pokojninskih skladov dovolile nekoliko vec
fleksibilnosti pri nalaganju sredstev, seveda v skladu z naceli nalozbene politike pokojninskega sklada
iz 271. €lena ZPI1Z-2, saj gre za razliko od vzajemnih skladov iz zakona, ki ureja investicijske sklade in
druzbe za upravljanje, na katerega se zakon v tem delu sklicuje, za finanéni produkt z bolj predvidljivo
politiko vplacil/izplail in zato drugacnim likvidnostnim profilom. Tako predlagani 274. ¢len zakona ureja
podrobnejSe pogoje za nalozbe v enote investicijskih skladov (ne glede na obliko, tip in vrsto).
Upostevaje predlagano, glede nalozb v enote KNPVP (UCITS) ni sprememb. ObstojeCa generalna
omejitev nalaganja v enote investicijskih skladov, ki niso UCITS, pa se s predlagano spremembo razteza
na vse v predlaganem ¢lenu izrecno dolo¢ene ne-UCITS sklade, in sicer SIS, enote AlS, ki jih upravija
upravljavec z dovoljenjem za opravljanje AIS v skladu z Direktivo AIFMD, enote EUVECA, EUSEF in
ELTIF ter odprte investicijske sklade, oblikovane oziroma ustanovljene v tretji drzavi, za katere bo kot
doslej Agencija za trg vrednostnih papirjev (v nadaljnjem besedilu: ATVP) v skladu z dvanajstim
odstavkom 274. &lena zakona predpisala dodatne pogoje v smeri, da bo $lo za ETF sklade pretezno iz
ZDA in Velike Britanije, kot je to dovoljeno Ze sedaj. Sprostitev nalozbene politike in posledi¢na moznost
doseganja potencialno donosnejSih naloZzb bi lahko ugodno vplivala tudi na viSino upravljavskih
stroskov.

Tudi Direktiva (EU) 2016/2341 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2016 o dejavnostih
in nadzoru institucij za poklicno pokojninsko zavarovanje (v nadaljnjem besedilu: direktiva IORP 2) v
Recitalu 48 navaja: »Ta direktiva bi morala institucijam za poklicno pokojninsko zavarovanje zagotavljati
ustrezno raven naloZbene svobode. Kot zelo dolgoro¢ni vlagatelji z majhnimi likvidnostnimi tveganji
lahko institucije za poklicno pokojninsko zavarovanje v razumnih mejah vlagajo v nelikvidna sredstva,
kot so delnice, in v druge instrumente z dolgoro€no ekonomsko perspektivo, s katerimi se ne trguje na
reguliranih trgih, v ve€stranskih sistemih trgovanja (MTF) ali organiziranih sistemih trgovanja (OTF).«.

Raziskava OECD z naslovom »Annual survey of investment regulations of pension funds 2021«
izpostavlja, da se zgornji odstotek, do katerega drzava dovoljuje naloZzbe v ne-kotirajoe lastniSke
vrednostne papirje med evropskimi drzavami giblie med 10 % (Finska) in 50 % (Irska). Del nemskih
pokojninskih skladov omejitve sploh nima, del pa ima omejitev v visini 15 %. Nekatere drzave zgolj
predpisujejo uporabo Nacela previdne osebe (Irska). Predlog za nov, dodatni deseti odstavek Se vedno
sodi med bolj konservativhe v evropskem prostoru.

Potrebno je tudi poudariti, da je povec€anje izpostavljenosti pokojninskih skladov do nelikvidnih nalozb,
ob zaenkrat zelo nizki izpostavljenosti, v korist zavarovancev in ne v njihovo 8kodo. Za nelikvidne
nalozbe je na kapitalskem trgu mogoce dobiti t.i. »premijo za nelikvidnost«, hkrati se s tako naloZzbo
likvidnosti celotnega sklada ne ogrozi, saj gre $e vedno za nizke deleZe. Se vedno pa ostaja v veljavi,
da morajo biti tudi nelikvidne naloZbe razprdene, kakor velja za vse naloZbe pokojninskega sklada.

K 122. ¢lenu

sklad pridobi v posamezni vrsti vrednostnega papirja izdajatelja, brez pridobitve pomembnega vpliva na
izdajatelja. Glede na dejstvo, da je moznost vplivanja upravljavca pokojninskega sklada preko dolzniskih
vrednostnih papirjev ali naloZb v sklade bistveno manjSa kot preko lastniSkih vrednostnih papirjev z
glasovalno pravico, se s spremembo tretiega odstavka limit na dolZzniSke vrednostne papirje, na
instrumente denarnega trga ter na enote posameznega odprtega investicijskega sklada zviSa na 1/3



oziroma na 33,33 %. Ravno tako je polozaj imetnika delnic brez glasovalne pravice ve€inoma povsem
primerljiv z imetniStvom dolZniskih vrednostnih papirjev z vidika moZnosti na vplivanje poslovanja
izdajatelja, zato se dolo€a dvig omejitve pri tudi pri tej tocki.

Potrebno je tudi omeniti, da je glede na mnenje ATVP omejitev za lastniS8ke vrednostne papirje z
glasovalno pravico postavljena na 1/3 ali 33,33 % izdaje vrednostnega papirja. Zato je smiselno, da so
tudi omejitve pri drugih naloZzbah z manjSim vplivom na izdajatelja vsaj enake kot pri navadnih delnicah
z glasovalno pravico.

Poudariti tudi velja, da je predlagan dvig omejitev zlasti pomemben za vecdje pokojninske sklade kot sta
Sklad obveznega dodatnega pokojninskega zavarovanja in krovni pokojninski sklad javnih usluzbencev
(prvega upravlja KAD in drugega Modra zavarovalnica). Vsak od njiju ima trenutno preko 800 mio EUR
zbranih sredstev. Veliki slovenski izdajatelji tipi¢no izdajajo obveznice ali komercialne zapise v izdajah,
manjSih od 50 mio EUR, srednja in majhna podjetja pa v izdajah, manjSih od 10 mio EUR. Zato omejitev
10% izdaje vrednostnega papirja po navadi pomeni, da sme sklad kupiti najve¢ 5 mio EUR pri velikih
podjetjih in najve¢ 1 mio EUR pri ostalih podjetjih, kar pa pri omenjenih dveh skladih ne predstavlja niti
0,7% oziroma 0,2% vseh njunih sredstev. Dvig omejitve bo omogoc€al, da lahko tudi vecji pokojninski
skladi investirajo omembe vreden delez svojega premoZenja v domace dolzniSke vrednostne papirje in
tako hkrati bistveno pripomogli k razvoju trga kapitala v Sloveniji.

K 123. ¢lenu

Upravljanje premozZenja v najvecjo korist ¢lanov pokojninskega sklada je izklju¢na naloga in odgovornost
upravljavcev pokojninskih skladov. Za upravljavce, ki so posredno ali neposredno v drZzavni lasti, so
lahko dolocbe tega €lena, v dolo€enih specificnih primerih, omejujoCe. Tako se dopusti izjema za z RS
povezanim upravljavcem tudi sklepanje poslov s povezanimi osebami kjer sta stranki posla znani
vhaprej. Za vse posle iz tega odstavka pa potem velja, da morajo biti sklenjeni pod sploSnimi trznimi
pogoiji, ali pod pogoiji, ki so ugodnejsi za pokojninski sklad, upoStevaje stroSke in provizije v zvezi s tem
ter druge nalozbene moznosti.

K 124. ¢lenu

Z dopolnitvijo petega odstavka se ¢lanom pokojninskega sklada, ki izvaja naloZbeno politiko
Zivljenjskega cikla v okviru krovnega pokojninskega sklada, omogoc¢a, da izberejo bolj tvegano
nalozbeno politiko kot glede na njihovo starost predvidevajo pravila pokojninskega sklada. V
pokojninske sklade so namre¢ vklju€eni tudi ¢lani, ki Zelijo v veéji meri prevzeti nalozbena tveganja kot
je to za njihovo starost smiselno. Obseg tveganja pri nalozbah je namre¢ povezan z mozno stopnjo
donosnosti. S spremembo tega odstavka se takim ¢lanom omogoca, da po tem, ko z upravljavcem
opravijo svetovalni pogovor glede tveganj takdne odloc€itve, izberejo bolj tvegan podsklad, ki je namenjen
mlajSi starostni skupini. V zvezi s tem je dodana omejitev, da takSne izbire nimajo ¢lani v najstarejSi
starostni skupini, ki ne morejo izbrati bolj tveganega podsklada, ampak morajo biti vklju€eni v podsklad
za katerega upravljavec zagotavlja minimalno zajam¢éeno donosnost. Ta skupina ¢lanov je namrec pred
upokojitvijo in s tem pred koriS€enjem privarevanih sredstev v okviru dodatnega pokojninskega
zavarovanja. MozZnost bolj tveganega nalaganja sredstev teh ¢lanov ni smiselna, saj bi se lahko v
primeru slabih trendov donosnosti nalozb ta sredstva zniZala in ne bi bilo dovolj €asa pred korid€enjem,
da bi se obrnili trendi donosnosti nalozb.

K 125. ¢lenu

Agencija za zavarovalni nadzor (v nadaljnjem besedilu: AZN) je odgovorna za nadzor nad poslovanjem
vseh zavarovalnic in pokojninskih druzb in mora v ta hamen poznati vsa tveganja, ki jih zavarovalnice
in pokojninske druZzbe prevzemajo. Ker se vzajemni pokojninski skladi vodijo izven bilan€no in ker o
poslovanju vzajemnih pokojninskih skladov izvajalci obvesS¢ajo samo ATVP, AZN nima podatka o
prevzetih tveganjih, ki izhajajo iz naslova zagotavljanja zajam€enega donosa na vplaano €isto premijo.
Z dopolnitvijo tega €lena se tako dolo¢a obves€anje AZN o viSini rezervacije za nedoseganje zajamcene



vrednosti sredstev, oblikovanih na podlagi tega ¢lena za pokojninske druZbe in zavarovalnice, ki imajo
pokojninske sklade, oblikovane kot vzajemni pokojninski sklad ali kot krovni pokojninski sklad.

K 126. ¢lenu

Z ZPIZ-2 je trenutno urejena le moznost preoblikovanja vzajemnih (krovnih) pokojninskih skladov,
medtem ko te mozZnosti za pokojninske sklade, oblikovane kot kritni skladi, ZP1Z-2 ne ureja. Za
razlikovanje ni utemeljenega razloga, zato se s spremembami tega Clena in novim 325.a ¢lenom zakona
ureja tudi moznost preoblikovanja kritnega sklada na drug obstoje¢ pokojninski sklad (moznost
zdruzevanja vzajemnih (krovnih) pokojninskih skladov in kritnih skladov). Ta mozZnost se nanasa
predvsem na upravljavce pokojninskih skladov, imajo pa lahko zavarovanci na podlagi takih sprememb
koristi, predvsem z vidika zmanj8anja stroskov upravljanja v primeru zdruzevanja pokojninskih skladov
(ekonomija obsega). S spremembo tega ¢lena se tako ureja preoblikovanje vzajemnega pokojninskega
sklada s prenosom premozZenja in registra osebnih raCunov vseh ¢€lanov pokojninskega sklada na drug
Ze obstoje¢ pokojninski sklad.

K 127. ¢lenu

Z dopolnitvijo petega odstavka se ¢lanom pokojninskega sklada, ki izvaja naloZbeno politiko
Zivljenjskega cikla v okviru skupine treh kritnih skladov dodatnega zavarovanja, omogoca, da izberejo
bolj tvegano nalozbeno politiko, kot glede na njihovo starost predvidevajo pravila pokojninskega sklada.
V pokojninske sklade so namre¢ vklju€eni tudi ¢lani, ki Zelijo prevzeti naloZbena tveganja v vedji meri,
kot je to za njihovo starost smiselno. Obseg tveganja pri nalozbah je namre¢ povezan z mozno stopnjo
donosnosti. S spremembo tega odstavka se takim ¢lanom omogoca, da po tem, ko z upravljavcem
opravijo svetovalni pogovor glede tveganj takdne odlocitve, izberejo bolj tvegan kritni sklad, ki je
namenjen mlajSi starostni skupini. V zvezi s tem je dodana omejitev, da takSne izbire nimajo ¢lani v
najstarejsi starostni skupini, ki ne morejo izbrati bolj tveganega kritnega sklada, ampak morajo biti
vklju€eni v kritni sklad, za katerega upravljavec zagotavlja minimalno zajam¢eno donosnost. Ta skupina
¢lanov je namre€ pred upokojitvijo in s tem pred koriS€¢enjem privarCevanih sredstev v okviru dodatnega
pokojninskega zavarovanja. Moznost bolj tveganega nalaganja sredstev teh ¢lanov ni smiselna, saj bi
se lahko v primeru slabih trendov donosnosti nalozb ta sredstva znizala in pred koriS€enjem ne bi bilo
dovolj €asa, da bi se obrnili trendi donosnosti nalozb.

K 128. ¢lenu

Z ZPIZ-2 je trenutno urejena le moznost preoblikovanja vzajemnih (krovnih) pokojninskih skladov,
medtem ko te moZnosti za pokojninske sklade, oblikovane kot kritni skladi, ZPI1Z-2 ne ureja. Za
razlikovanje ni utemeljenega razloga, zato se s spremembami tega ¢lena in novim 325.a ¢lenom zakona
ureja tudi moznost preoblikovanja kritnega sklada na drug obstoje¢ pokojninski sklad (moznost
zdruzevanja vzajemnih (krovnih) pokojninskih skladov in kritnih skladov). Ta mozZnost se nanasa
predvsem na upravljavce pokojninskih skladov, imajo pa lahko zavarovanci na podlagi takih sprememb
koristi, predvsem z vidika zmanj8anja stroSkov upravljanja v primeru zdruzevanja pokojninskih skladov
(ekonomija obsega). S spremembo tega ¢lena se tako ureja preoblikovanje kritnega sklada s prenosom
premoZenja in registra osebnih racunov vseh ¢&lanov pokojninskega sklada na drug Ze obstojec
pokojninski sklad.

K 129. ¢lenu

Pri poslovanju pokojninskih druzb in njihovem nadzoru so se veckrat pojavile nejasnosti in je bilo treba
pravno praznino zapolniti z zakonom, ki ureja zavarovalnidtvo. Tekom let se je izkazalo, da je za
opravljanje u€inkovitega nadzora in za zagotovitev pravic zavarovancev potrebna SirSa uporaba dolo¢b
Zakona o zavarovalniStvu (Uradni list RS, §t. 93/15, 9/19, 102/20, 48/23, 78/23 — ZZVZZ-T in 84/24 —
odl. US; v nadaljnjem besedilu: ZZavar-1). Dodatno je bila dikcija drugega odstavka z nastevanjem
nejasna, saj se je lahko razumela na dva nacina, in sicer, da so izkljuéene zgolj doloc¢be, ki se nanasajo
na vzajemno delnidko druzbo ali tudi tiste, ki se nanaSajo na upravljanje tveganj, varovanje zaupnih



podatkov in nadzorom nad zavarovalnicami. Odstavek se dopolnjuje Se z dolo€bami glede postopka za
odlo€anje ter prenosa zavarovalnih pogodb, pri katerem je 8e posebej izraZzeno varstvo zavarovancev
in kar doslej z zakonom ni bilo urejeno.

K 130. ¢lenu

S predlagano spremembo se nomotehni¢no pravilneje prenasa v slovenski pravni red 16. ¢len direktive
IORP 2. V skladu s ftretjim odstavkom 16. ¢lena direktive IORP 2 pristojni organi lahko dovolijo
pred€asno odplacilo podrejenega dolZniSkega kapitala, ¢e pokojninska druzba predloZi vlogo in njen
razpolozljivi minimalni kapital ne pade pod zahtevano raven. Nadalje je v pod tocko (iii) dolo¢eno, da je
podrejeni dolZnidki kapital, pri katerem rok zapadlosti ni dolo¢en, odplaéljiv le s petletnim odpovednim
rokom, razen ¢e ne predstavlja ve€ sestavine razpoloZljivega minimalnega kapitala ali se za pred€asno
odplacilo posebej ne zahteva predhodno soglasje pristojnih organov. V takSnem primeru institucija za
poklicno pokojninsko zavarovanje obvesti pristojne organe najmanj Sest mesecev pred datumom
nameravanega poplacila ter pri tem navede razpoloZljivi in zahtevani minimalni kapital pred odpla¢ilom
in po njem. Pristojni organi dovolijo odplacilo le, ¢e razpoloZljivi minimalni kapital institucije za poklicno
pokojninsko zavarovanje ne pade pod zahtevano raven. Iz tega €lena izhaja pristojnost in naloga AZN,
da na podlagi vloge pokojninske druzbe, obravnava in dovoli predhodno odplailo podrejenega dolga.
Do sedaj je bila navedena vsebina v slovenskem pravnem redu predpisana v podzakonskem aktu, in
sicer v 9. €lenu Sklepa o izraCunu kapitala in kapitalski ustreznosti pokojninskih druzb (Uradni list RS,
Stevilka: 82/2020).

Z dopolnitvijo 331.¢ ¢lena ZPI1Z-2 bo v Iuéi hierarhije pravnih aktov pravilneje dolo¢ena pristojnost
Agencije in materialni ter procesni pogoji za izdajo dovoljenja za popladilo podrejenega dolga
pokojninske druzbe. Po spremembi bo 331.¢ ¢len ZPI1Z-2 predstavljal pravilno podlago za odlo¢anje
Agencije in izdajo dovoljenja ter nadaljnje urejanje s podzakonskim aktom.

K 131. ¢lenu

Zavarovalnice in pokojninske druzbe izplacujejo pokojninsko rento v skladu z ZP1Z-2, zato morajo imeti
enake zakonske zahtev pri bonitetnem nadzoru in posledi¢no pri zas¢iti zavarovancev. Zaradi jasnosti
zakonskih dolo¢b so doloene spremembe, ki nedvoumno dolo¢ajo, kakSna je najmanj3a viSina sredstev
kritnega sklada za izplaevanje rente in kako se ta viSina doloci.

K 132. ¢lenu

Zavarovalnice in pokojninske druzbe izplacujejo pokojninsko rento v skladu z ZP1Z-2, zato morajo imeti
enake zakonske zahteve pri bonitetnem nadzoru in posledi¢no pri zasciti zavarovancev. Zaradi jasnosti
zakonskih dolo¢b so dolo¢ene spremembe, ki nedvoumno dolo¢ajo, kakSna je najmanj3a viSina sredstev
kritnega sklada za izplaevanje rente in kako se ta viSina doloci.

S spremembo sedmega in osmega odstavka se reSuje vprasanje pokritosti sredstev z obveznostmi, ki
jo zahteva prvi odstavek 14. ¢lena in prvi odstavek 15. ¢lena direktive IORP 2. Sprememba prispeva k
povec€anju varnosti zavarovancev dodatnega pokojninskega zavarovanja, pri ¢emer ne povecuje
tveganja za nastanek finan¢nih tezav pri izvajalcu. Izvajalci bodo o lo€eni evidenci finan¢nih nalozb
porocali v okviru kvartalnih porodil.

Vsebina dosedanjega osmega odstavka je dolo¢ena v novem devetem odstavku.
K 133. ¢lenu

Zahteva iz b toCke drugega odstavka 14. ¢lena Direktive IORP 2 dolo¢a, da mati¢éna drzava Clanica
lahko instituciji za poklicno pokojninsko zavarovanje za omejeno obdobje dovoli, da njeno premozenje
ne zado$¢a za kritje zavarovalno-tehni¢nih rezervacij. V takSnem primeru zahtevajo pristojni organi od
institucije za poklicno pokojninsko zavarovanje sprejetje stvarnega in uresnicljivega sanacijskega nacrta
s Casovnico, da bi ponovno izpolnjevala zahteve iz prvega odstavka 14. ¢lena te direktive. Pri pripravi
nacrta mora upostevati likvidnostni nacrt. Likvidnostni koli¢niki v Direktivi IORP 2 niso zahtevani, zato



se s tem Clenom Crta tretji odstavek 332.e Clena ZPI1Z-2, ki dolo€a, da pokojninska druzba tekoce
izraCunava koli¢nike likvidnosti sredstev in 7. tocka 331.e Clena ZPIZ-2, ki doloCa, da AZN predpiSe
podrobnej8a pravila za obvladovanje tveganj pokojninskih druzb, s katerimi doloci podrobnejsi nacin
izraCuna koli¢nikov likvidnosti in najmanjSi obseg likvidnosti. V veljavi ostanejo nacela zagotavljanja
likvidnosti pokojninske druzbe kot celote (331a. in 332e. Clena ZPIZ-2) in vsakega posameznega
pokojninskega sklada (3. tocka 271. ¢lena ZPIZ- 2).

K 134. ¢lenu

Dopolnitev 6. toCke prvega odstavka je potrebna zaradi prenosa Direktive (EU) 2022/2556 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2022 o spremembi direktiv 2009/65/ES, 2009/138/ES,
2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/59/EU, 2014/65/EU, (EU) 2015/2366 in (EU) 2016/2341 glede digitalne
operativne odpornosti za financni sektor (v nadaljnjem besedilu: direktiva DORA). Z direktivo DORA se
dopolnjuje tudi 21. ¢len direktive IORP 2, ki se je v slovenski pravni red prenesla z ZPIZ-2. V skladu z
dopolnitvijo direktive IORP 2 se dodatno dolo¢a, da mora pokojninska druzba ustrezno vzpostaviti in
upravljati omrezne in informacijske sisteme v skladu z Uredbo (EU) 2022/2554 Evropskega parlamenta
in Sveta, s katerim se zagotavlja redno in stalno poslovanje.

K 135. ¢lenu

Z dopolnitvijo €lena se sledi enaki ureditvi glede zahtevanih pogojev, ki jih mora izpolnjevati nosilec
aktuarske funkcije pri zavarovalnicah in nosilec aktuarske funkcije pri pokojninskih druzbah, zato je treba
v ZPIZ-2 dodati zahtevo po znanju in izku$njah, ki jih mora izpolnjevati nosilec aktuarske funkcije pri
pokojninskih druzbah. V 169. ¢lenu ZZavar-1 so za nosilce aktuarske funkcije predpisane dodatne
zahteve glede znanja in izku8enj nosilca, ki se bodo uporabljale smiselno, po zgledu iz 329. ¢lena ZP1Z-
2. Na ta nacin bo zagotovljena enaka obravnava nosilcev aktuarske funkcije v zavarovalnici in
pokojninski druzbi.

K 136. ¢lenu

Direktiva IORP 2 v ¢lenu 22 (Zahteve glede sposobnosti in primernosti upravljanja) med drugim dolo¢a,
da drzave ¢lanice od institucij za poklicno pokojninsko zavarovanje zahtevajo, da zagotovijo, da osebe,
ki dejansko vodijo institucijo za poklicno pokojninsko zavarovanje, pri izvajanju svojih nalog izpolnjujejo
zahtevo glede sposobnosti na nacin, da njihove kvalifikacije, znanje in izkuSnje skupaj ustrezajo za
zagotovitev dobrega in preudarnega upravljanja institucije za poklicno pokojninsko zavarovanje. Nadalje
¢len 22 doloca, da drzave ¢lanice poskrbijo, da lahko pristojni organi ocenijo, ali osebe, ki dejansko
vodijo institucijo za poklicno pokojninsko zavarovanje, izpolnjujejo te zahteve. Nadalje opredeljuje
problematiko preambula 55 k Direktivi IORP 2. Glede na navedeno se v zvezi s sestavo uprave
pokojninske druzbe dolo¢a, da mora biti zagotovljena ustrezna raznolikost kvalifikacij, znanja in izkuSen;
za profesionalno upravljanje pokojninske druzbe.

K 137. ¢lenu

V skladu s 331.a ¢lenom ZPIZ-2 mora pokojninska druZba vsaj enkrat letno pripraviti lastno oceno
tveganj. Zahteva za porocanje o izvedeni lastni oceni tvegan;j je v trenutnem besedilu ZPIZ-2 izostala,
zato se dolo¢a dopolnitev tega ¢lena. AZN je primanjkljaj zahteve za poro€anje reSevala preko zahtev
po izrednem poro¢anju, kar pa je zaCasna resitev. Pri nadzoru pokojninskih druzb, ki mora biti v skladu
z drugim odstavkom 359.b ¢lena zakona usmerjen v prihodnost in k tveganjem upravljavca
pokojninskega sklada, je poro€ilo o lastni oceni tveganj eno izmed klju¢nih porocil za u€inkovit nadzor
pokojninskih druzb. Zavarovalnice so Ze sedaj zavezane k poro€anju lastne ocene tveganj in
solventnosti, zato taka zakonodajna ureditev z novim odstavkom 338.a €lena zakona simetrina glede
na zakon, ki ureja zavarovalnistvo.

K 138. ¢lenu

S spremembo tega Clena se Crta zakonska omejitev, da mora biti pokojninska renta iz dodatnega
pokojninskega zavarovanja doZivljenjska. Zbrana sredstva v okviru dodatnega pokojninskega



zavarovanja se izpla€ujejo v okviru izplacila pokojninskih rent, ki jih izplacevalci (zavarovalnice ali
pokojninske druzbe) ponujajo na podlagi pokojninskih nacrtov za izplacevanje pokojninskih rent, ki jih
odobri minister, pristojen za delo. Pokojninski nacrt za izplatevanje pokojninskih rent z zavarovalno
tehni¢nimi osnovami morajo biti v skladu z ZP1Z-2 ter Pravilnikom. Z ZP1Z-2 je trenutno dolo¢eno, da se
lahko ponujajo samo doZivljenjske pokojninske rente, ki zagotavljajo upravi¢encu dodatno pokojnino do
njegove smrti (ker je potrebno pri tej obliki pokojninskih rent upoStevati tveganje dolgozivosti
zavarovanca, to negativno vpliva na izraCunano viSino pokojninske rente). S Pravilnikom pa so dolo¢ene
Se nekatere dodatne omejitve, ki izplaCevalce omejujejo pri oblikah pokojninskih rent, nacinu in stroskih
izplacevanja, nacinu izracuna pokojninskih rent, itd.

Glede na to, da je od zakonske ureditve pokojninskih rent iz sredstev dodatnega pokojninskega
zavarovanja minilo ze ve€ kot 10 let, da se je v tem €asu trg izplacevanja pokojninskih rent v Sloveniji
Ze nekoliko razvil ter da se v praksi izkazuje potreba po spremembah na podrocju urejanja pravic na
podlagi privaréevanih sredstev v okviru dodatnega pokojninskega zavarovanja, bi bilo zavarovancem
potrebno ponuditi ve€¢ moznosti izbire pri oblikah pokojninskih rent, ki bi morale biti, ob zmanj$anju
tveganj za izplacevalca, tudi stroS8kovno ugodnej$e za zavarovance.

Odprava zahteve po dozivljenjskih pokojninskih rentah je v nasprotju z namenom dodatnega
pokojninskega zavarovanja, da se zavarovancem v starosti zagotavlja stalen dodaten vir dohodkov.
Temu se v veliki meri ze sedaj ne sledi pri izplaCevanju pospesenih dozivljenjskih pokojninskih rent (pri
privarCevanih sredstvih nizjih od 20.000 evrov ni omejitev glede viSine nizke pokojninske rente), kjer se
v obdobju dolo¢enega Stevila let viSjega izpladila izplaa vecina privaréevanih sredstev, nato pa se do
smrti izplacuje minimalna viSina pokojninske rente (30 evrov letno ali polletno). Relativno nizka visina
privaréevanih sredstev v povezavi z doZivljenjskimi pokojninskimi rentami ¢lanom ne prinada velikih
koristi. Tako bo po sprejemu tega zakona predlagana sprememba Pravilnika, ki do dolo¢enega zneska
privarCevanih sredstev (npr. 40.000 evrov) ne bo zahtevala, da morajo biti pokojninske rente
»dozivljenjske«. S tem se bo zavarovancem z nizjo viSino privaréevanih sredstev omogocilo, da lahko
privaréevana sredstva namenijo tudi za Casovno omejene pokojninske rente.

K 139. ¢lenu

S spremembo tega Clena se Crta zakonska omejitev, da mora biti pokojninska renta iz dodatnega
pokojninskega zavarovanja doZivljenjska. Zbrana sredstva v okviru dodatnega pokojninskega
zavarovanja se izplaCujejo v okviru izplacila pokojninskih rent, ki jih izplaevalci (zavarovalnice ali
pokojninske druzbe) ponujajo na podlagi pokojninskih nacrtov za izplacevanje pokojninskih rent, ki jih
odobri minister, pristojen za delo. Pokojninski nacrt za izplatevanje pokojninskih rent z zavarovalno
tehni¢nimi osnovami morajo biti v skladu z ZP1Z-2 ter Pravilnikom. Z ZP1Z-2 je trenutno dolo¢eno, da se
lahko ponujajo samo doZivljenjske pokojninske rente, ki zagotavljajo upravi¢encu dodatno pokojnino do
njegove smrti (ker je potrebno pri tej obliki pokojninskih rent upoStevati tveganje dolgozivosti
zavarovanca, to negativno vpliva na izraCunano viSino pokojninske rente). S Pravilnikom pa so dolo¢ene
Se nekatere dodatne omejitve, ki izplaCevalce omejujejo pri oblikah pokojninskih rent, nacinu in stroskih
izplacevanja, nacinu izraCuna pokojninskih rent, itd.

Glede na to, da je od zakonske ureditve pokojninskih rent iz sredstev dodatnega pokojninskega
zavarovanja minilo ze vec€ kot 10 let, da se je v tem Casu trg izplacevanja pokojninskih rent v Sloveniji
Ze nekoliko razvil ter da se v praksi izkazuje potreba po spremembah na podrocju urejanja pravic na
podlagi privaréevanih sredstev v okviru dodatnega pokojninskega zavarovanja, bi bilo zavarovancem
potrebno ponuditi ve€¢ moznosti izbire pri oblikah pokojninskih rent, ki bi morale biti, ob zmanj$anju
tveganj za izplacevalca, tudi stroS8kovno ugodnej$e za zavarovance.

Odprava zahteve po dozivljenjskih pokojninskih rentah je v nasprotju z namenom dodatnega
pokojninskega zavarovanja, da se zavarovancem v starosti zagotavlja stalen dodaten vir dohodkov.
Temu se v veliki meri ze sedaj ne sledi pri izplaCevanju pospesenih dozivljenjskih pokojninskih rent (pri
privarCevanih sredstvih nizjih od 20.000 evrov ni omejitev glede viSine nizke pokojninske rente), kjer se
v obdobju dolo¢enega Stevila let viSjega izpladila izplaa vecina privaréevanih sredstev, nato pa se do
smrti izplacuje minimalna viSina pokojninske rente (30 evrov letno ali polletno). Relativno nizka visina
privar€evanih sredstev v povezavi z doZivljenjskimi pokojninskimi rentami ¢lanom ne prina8a velikih



koristi. Tako bo po sprejemu tega zakona predlagana sprememba Pravilnika, ki do dolo¢enega zneska
privarCevanih sredstev (npr. 40.000 evrov) ne bo zahtevala, da morajo biti pokojninske rente
»dozivljenjske«. S tem se bo zavarovancem z nizjo viSino privaréevanih sredstev omogocilo, da lahko
privaréevana sredstva namenijo tudi za Casovno omejene pokojninske rente.

Veljavni podzakonski akt predpisuje, da morajo biti vse dozZivljenjske rente oblikovane tako, da
zavarovanci participirajo na ustvarjenem dobi¢ku na kritnem skladu, ki je namenjen izplaevanju
pokojninskih rent. Sredstva tega kritnega sklada so sredstva, ki so jih na zahtevo zavarovancev izvajalci
prenesli na ustrezen kritni sklad in vsebinsko pripadajo zavarovancem. Z dopolnitvijo Cetrtega odstavka
se Ze z zakonom zahteva, da morajo biti pokojninske rente rente s pripisom dobicka.

K 140. ¢lenu

Z dopolnitvijo €lena se jasno doloCa, da je obveznost izplaCevalca tudi upravljanje krithega sklada za
izplaCevanje pokojninskih rent. S ¢rtanjem navezave na 332.¢ Clen zakona se zagotavlja, da za vse
izplacevalce pokojninskih rent veljajo enake dolo¢be glede pokritosti, s ¢imer se zagotavlja tudi enaka
obravnava ¢lanov ne glede na vrsto izplaCevalca pokojninske rente, enako kot to velja za obdobje
varCevanja. Zavarovalnice in pokojninske druZbe morajo uporabljati vse dolo¢be v zvezi z ureditvijo
kritnega sklada, ki so dolo¢ene v ZPI1Z-2, zato sklic na 332.¢ &len zakona ni ustrezen.

ZPI1Z-2 do sedaj ni urejal obracuna stroSkov na krithem skladu za rente. V izogib nejasnosti se dolo¢a
dopolnitev zakona tudi zaradi zascite ¢lanov oz. zavarovalcev. Dejstvo je, da ima dodatno pokojninsko
zavarovanje socialno komponento, zato mora biti bolj regulirano kot poljubni komercialni produkt.

K 141. ¢lenu

S predlagano spremembo bi se za nadzor nad upravljavci, ki so pokojninske druzbe in zavarovalnice,
pravila glede nadzora izenacila, saj je do sedaj bil izenaten samo del, ki se je nanaSal na postopek
nadzora. Nadalje direktiva IORP 2 v 48. €lenu doloc¢a, da morajo imeti pristojni organi vsa pooblastila in
mehanizme za ucinkovito izvajanje nadzora nad pokojninskimi druzbami, pri ¢emer pa morajo biti ukrepi
nadzora ucinkoviti, sorazmerni in odvracilni. S predlagano spremembo bo imela AZN ve€ moznosti za
izrek ukrepov nadzora.

Dodana doloc¢ba bo v skladu s 329. €lenom ZPIZ-2, ki ze uporablja referenco uporabe dolo¢b ZZavar-
1. Predlagana sprememba sledi sistematiki ZZavar-1; 7. poglavje, Nadzor nad zavarovalnicami in 10.
poglavje Postopki odlo€anja AZN v posamicnih zadevah, to¢ka 10.3. Postopek nadzora. Po spremenjeni
doloébi bo AZN izvajala nadzor nad pokojninskimi skladi, po katerem lahko izre€e ukrepe nadzora, kot
so opredeljeni v 361. ¢lenu ZPIZ-2 in upoSteva postopek odlocanja AZN (po 10. poglavju ZZavar-1).
Prav tako bo AZN izvajala nhadzor nad poslovanjem pokojninskih druzb in izpeljano iz 329. ¢lena ZPIZ-
2, izrekala ukrepe nadzora kot izhajajo iz 7. poglavja ZZavar-1, se pravi tudi priporo€ila in opozorila.

Ukrepi nadzora, ki so na razpolago po ZZavar-1, omogocajo izrekanje priporo il in opozoril, s katerimi
lahko nadzorni organ naslavlja nesmotrnosti ali nedoslednosti pri poslovanju zavarovalnic, ki nimajo
znacilnosti krsitve predpisov ali pa e krsitve nimajo pomembnih ucinkov. S tem bo nadzorni organ lazje
naslovil tveganja in usmerjal poslovanje v prihodnosti ter izenacil obravnavo pokojninskih druzb in
zavarovalnic. S SirSim naborom ukrepov nadzora bo AZN lazje dosegla cilj in namen nadzora; cilj
varovanja pravic ¢lanov pokojninskih skladov in uzivalcev dodatne pokojnine ob hkratnem zagotavljanju
stabilnosti in finan¢ne trdnosti pokojninskih druzb, z namenom preverjanja zakonitosti poslovanja,
usmerjenega v prihodnost.

K 142. ¢lenu

S ¢lenom se implementira odloCba Ustavnega sodis¢a RS, §t. U-1-62/21-10 z dne 23. 11. 2023, kjer je
Ustavno sodis¢e RS ugotovilo, da je 396. ¢len ZPIZ-2, kolikor se nanasa na uzivalce pravicna podlagi
preostale delovne zmoznosti (Il. in Ill. kategorija invalidnosti), uveljavljenih po predpisih, ki so se
uporabljali do 31. 12. 2002, ki so zaradi poslabSanja Ze ugotovljene invalidnosti ali nastanka nove
invalidnosti pridobili pravice iz invalidskega zavarovanja po tem zakonu in jim je bilo nadomestilo



izinvalidskega zavarovanja odmerjeno v niZjem znesku od zneska nadomestila iz invalidskega
zavarovanja, priznanega na podlagi prej pridobljenih pravic iz invalidskega zavarovanja, v neskladju z
Ustavo.

Prvi odstavek tega Clena doloCa, da zgoraj navedeni uZivalci pravic na podlagi preostale delovne
zmoznosti obdrZijo te pravice v nespremenjenem obsegu tudi po uveljavitvi tega zakona.

Drugi odstavek tega €lena dolo¢a, da je uzivalcem invalidskih nadomestil po predhodno veljavnih
zakonodajah omogoceno nadaljnje prejemanje nadomestila v nespremenjenem obsegu, €eprav je pri
njih nastopila nova invalidnost ali pa spremembe v stanju invalidnosti, ¢e bi bilo nadomestilo po veljavni
zakonodaji nizje od predhodnega. Ureditev torej ohranja viSino predhodno pridobljenih hadomestil iz
invalidskega zavarovanja ne glede na morebitne spremembe invalidnosti ali nastanka nove invalidnosti.
Do nespremenjene viSine nhadomestila bodo tako poleg uZivalcev nadomestil, pri katerih ni priSlo do
sprememb v stanju invalidnosti, upravi¢eni tudi uZivalci nadomestil, pri katerih se je poslabSalo stanje
invalidnosti ali pa je nastala nova invalidnost, ¢e bi bilo njihovo nadomestilo niZje od predhodno
dolo¢enega nadomestila, ¢e gre ob odmeri nadomestila za enakovrstno pravico in enak delovnopravni
status delovnega invalida.

Tretji odstavek tega Clena omogoca tistim uZivalcem nadomestil iz invalidskega zavarovanja, ki so se
jim skladno z veljavno zakonodajo nadomestila Ze odmerila v niZjem znesku zaradi poslab8anja Ze
ugotovljene invalidnosti ali nastanka nove invalidnosti v niZji viSini, kot pa jim je bila priznana v ¢asu
nastanka invalidnosti, da podajo zahtevo za izplacilo prvotne viSine nadomestila iz invalidskega
zavarovanja. Vi§je nadomestilo bodo prejemali od prvega dne naslednjega meseca po podaji vloge, kar
je izrecno urejeno v petem odstavku tega ¢lena tega zakona. Clen ureja tudi, da se nadomestila iz
invalidskega zavarovanja, ki so bila pridobljena na podlagi tega €lena, usklajujejo enako kot pokojnine.

K 143. ¢lenu

V novem osmem odstavku se doda besedilo, da lahko Zavod na kontrolni pregled pozove tudi osebo,
pri kateri je bila ugotovljena telesna okvara. Do sedaj je bilo to urejeno pri pravicah, pridobljenih na
podlagi invalidnosti in pri uzivalcih dodatka za pomo¢€ in postrezbo v 94. ¢lenu zakona. Zavod ima seda;j
moznost v primeru prejete prijave zunaj postopka preveriti spremembo, s ¢imer lahko znova sprozi
postopek, pri Eemer pa se lahko oceni, da pregled ni potreben.

K 144. ¢lenu

Po veljavni ureditvi se kmetje in ¢lani kmetijskih gospodarstev, ki ne izpolnjujejo pogoja dohodka iz
prvega odstavka 17. €lena zakona za vkljuCitev v obvezno zavarovanje, lahko prostovoljno vkljuéijo v
obvezno zavarovanje po petem odstavku 25. ¢lena zakona. Za zavarovance — kmete in ¢&lane
kmetijskega gospodarstva iz 17. ¢lena zakona in iz petega odstavka 25. ¢lena zakona prispevek
delodajalca placuje RS iz proracuna na podlagi petega odstavka 407. €lena zakona. Vendar se s
spremembo 17. €lena zakona uvaja nov Cetrti odstavek, v katerem bodo po uveljavitvi te spremembe
lahko zavarovani zavarovanci iz sedanjega petega odstavka 25. ¢&lena zakona. To pomeni tudi, da se
bo po predlogu te novele ¢rtal peti odstavek 25. &lena zakona, posledicno pa je treba s temi
spremembami uskladiti tudi peti odstavek 407. ¢lena zakona. Prispevke za zavarovance, ki bodo po
uveljavitvi predlaganih sprememb zavarovani po Cetrtem odstavku 17. ¢lena zakona, bo Se vedno
placevala RS iz proracuna na podlagi spremenjenega petega odstavka 407. ¢lena zakona.

K 145. ¢lenu

Zaradi spremembe 27. Clena tega zakona se ustrezno popravi sklicevanje na odstavke 27. ¢lena.

K 146. ¢lenu



S ¢lenom se Crta osmi odstavek 430. Clena zakona, ki doloa moznost izredne uskladitve pokojnin.
Vsebina tega odstavka je namre¢ z 61. ¢lenom tega zakona prenesena v nov, tretji odstavek 105. ¢lena
zakona.

K 147. ¢lenu

V predlaganem spremenjenem 14. ¢lenu zakona se v novem sedmem in osmem odstavku uvajata dve
novi kategoriji zavarovancev, ki morata biti vklju€eni v vsa obvezna socialna zavarovanja, in sicer v
sedmem odstavku osebe, ki so zaposlene pri mednarodnih organizacijah s sedeZzem v drzavi €lanici
EU, EGP ali Svici, ki delo za to mednarodno organizacijo opravljajo v RS, in v osmem odstavku osebe,
ki so zaposlene pri delodajalcu s sedezem v drzavi, ki ni ¢lanica EU ali EGP, in delo za tega delodajalca
opravljajo v RS. Delodajalci teh oseb niso placniki davka v RS, zato so skladno s spremenjenim 153.
¢lenom zakona ti zavarovanci sami zavezanci za prispevek. Zaradi enotne ureditve vseh obveznih
socialnih zavarovanj, ki se mora vzpostaviti v istem trenutku tudi za podro€je obveznega zdravstvenega
zavarovanja, zavarovanja za dolgotrajno oskrbo, zavarovanja za starSevsko varstvo in zavarovanja za
primer brezposelnosti, je treba s prehodno dolo¢bo do ureditve v podroénih zakonih, ki urejajo ta
zavarovanja, doloditi tudi obveznost vklju€itve navedenih zavarovancev.

Zaradi celovite enotne urejenosti vseh obveznih socialnih zavarovanj je treba s prehodno dolo¢bo do
ureditve v posameznih podro€nih zakonih urediti tudi vklju€itev v obvezno zdravstveno zavarovanje,
zavarovanje za dolgotrajno oskrbo, zavarovanje za starSevsko varstvo in zavarovanje za primer
brezposelnosti. Urediti je treba status teh zavarovancev ter dolo€iti tudi, da so ti zavarovanci sami
zavezanci za prispevek zavarovanca in prispevek delodajalca, da se ti prispevki obracunajo in pla¢ajo
od iste osnove, kot v petem odstavku 144. ¢lena zakona velja za obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, in za kakSen obseg pravic so zavarovane v obveznem zdravstvenem zavarovanju, saj tako
dolo¢en obseg pravic neposredno vpliva na dolo€itev prispevne stopnje za prispevke za obvezno
zdravstveno zavarovanje.

Taka celovita ureditev vseh obveznih socialnih zavarovanj je hkrati pomembna tudi zaradi izvajanja
doloc¢b 87.a do 87.c ¢lena ZMEPIZ-1, s katerim so zavodi, ki so pristojni odlo€ati o lastnosti zavarovanca
v okviru svojega podro¢nega zavarovanja, hkrati pridobili pristojnost tudi za odlo€anje o obveznosti
vklju€itve ali o prenehanju zavarovanja za vsa druga podroCna obvezna socialna zavarovanja. Brez
enotne ureditve za vsako pravno razmerje izvajanje navedenih dolo¢b ne bi bilo mogoce.

K 148. ¢lenu

Osebe, ki opravljajo kmetijsko dejavnost, so po dosedanji ureditvi do predlagane spremembe
zavarovane v skladu s 17. ¢lenom zakona le, €e poleg drugih tam dolocenih pogojev izpolnjujejo tudi
pogoj najmanj predpisane viSine dohodka. Tisti kmetje, ki ne izpolnjujejo dohodkovnega pogoja,
izpolnjujejo pa vse druge pogoje, ki so predpisani za obvezno zavarovanje, se lahko prostovoljno
vklju€ijo v obvezno zavarovanje po petem odstavku 25. ¢lena zakona. Naceloma naj bi imeli z vkljucitvijo
v obvezno zavarovanje zagotovljeno popolnoma enako obravnavo pri priznavanju in odmeri pravic iz
obveznega zavarovanja, vendar so lahko na drugih podrocjih (pri pravicah ali ugodnostih na drugih
podrocjih socialnega varstva) obravnavani manj ugodno. Razlog je predvsem v tem, da je z namenom,
da se njihove pravice v popolnosti izenacijo s pravicami zavarovanceyv, ki so Ze zdaj zavarovani po 17.
¢lenu zakona, tudi njihovo zavarovanje urejeno v predlaganem novem Cetrtem odstavku 17. €lena
zakona. To pomeni, da lahko 8e naprej sami odlocijo, ali se bodo zavarovali na podlagi opravljanja
kmetijske dejavnosti, ¢e presodijo, da ekonomska zmogljivost kmetije omogo€a poravnavanje vseh
obveznosti iz obveznih socialnih zavarovanj (za pokojninsko in invalidsko in zdravstveno zavarovanje,
zavarovanje za dolgotrajno oskrbo in zavarovanje za starSevsko varstvo) kljub temu, da dohodki kmetije



ne dosegajo predpisanega cenzusa. Prav tako je izstop iz zavarovanja njihova prostovoljna odlo€itev, v
¢asu, ko so vkljueni v zavarovanje, pa imajo enake obveznosti kot zavarovanci iz prvega in tretjega
odstavka 17. ¢lena zakona.

S prvim odstavkom se ureja, da zavarovanci, ki so do uveljavitve predlaganih sprememb 17.in 25. ¢lena
zakona zavarovani po petem odstavku 25. ¢lena zakona, po uveljavitvi predlaganih sprememb
nadaljujejo zavarovanje po €etrtem odstavku spremenjenega 17. ¢lena zakona.

Na podlagi tretjega odstavka 407. ¢lena zakona imajo sedaj kmetje, ki so po 1. 1. 2013 prostovoljno
vklju€eni v obvezno zavarovanje po petem odstavku 25. ¢lena zakona, na dan 31. decembra 2012 pa
so bili na podlagi opravljanja kmetijske dejavnosti zavarovani po Sesti alineji prvega odstavka 34. ¢lena
ZP1Z-1 Se moznost, da placujejo prispevke od osnove, od katere jim je bil obraCunan prispevek za zadniji
mesec pred uveljavitvijo tega zakona, to je za mesec december 2012. S tem so nekateri med
prostovoljno zavarovanimi kmeti Se vedno zavarovani za oZji obseg pravic in s prehodno doloébo v
drugem odstavku se jim omogo€a nadaljevanje tak8nega zavarovanja. V primeru ukinitve opisane
moznosti bi lahko priSlo do nenadnega povecanja obveznosti za ve¢ kot 200 odstotkov ali celo vec kot
400 odstotkov, kar bi povzro€ilo izstop vecjega Stevila zavarovancev iz zavarovanja in zmanj$anje
njihove socialne varnosti.

K 149. ¢lenu

V prehodnih dolocbah se ureja prehod uZivalcev na nove zneske najniZje in zagotovljene pokojnine.
so urejeni od prvega do Sestega odstavka 39. ¢lena zakona. Zavod izvede izplacila po uradni dolZznosti
brez izdaje posami¢nega akta. UZivalcem pokojnin se s tem zagotavlja vecja socialna varnost.

V prehodnih dolo¢bah se ureja prehod uzivalcev na nove zneske najniZje in zagotovljene pokojnine.
Clen dologa, da je posameznik, ne glede na to, kdaj je bil upokojen, upraviéen do najnizjih zneskov, ki
so urejeni od prvega do Sestega odstavka 39. ¢lena zakona. Zavod izvede izpladila po uradni dolZznosti
brez izdaje posamiénega akta v roku Sestih mesecev od uporabe tega zakona.

Po navedenem ¢lenu se bodo po uradni dolZznosti preraCunale vse starostne, pred€asne, invalidske,
vdovske in druZinske pokojnine, ne glede po katerem zakonu so bil priznane. Nadomestila za invalidnost
pa se bodo preracunala le tista, ki so bila priznana po dolo¢bah ZP1Z-2, veljavnega do 31. 12. 2025.

K 150. ¢lenu

Do ustrezne ureditve v ZPFOPIZ-1 se vkljuCuje podlaga za dolocitev obveznosti drzave Zavodu za
upravic¢ence iz dopolnjenega 161. ¢lena zakona.

Ker se z 92. ¢lenom tega zakona v 161. ¢lenu zakona spreminja oznaCevanje alinej v tocke, se do
ustrezne ureditve v ZPFOPIZ-1 v tem €lenu ureja tudi preimenovanje alinej v to¢ke v primerih, ko gre
za sklicevanje na 161. ¢len zakona.

K 151. ¢lenu

Zaradi poenotenja s 117. Clenom zakona se s posegom v prvi odstavek 125. Clena Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, St.
75/19 - ZPI1Z-2G) ureja izplaCilo pokojnine, ki pripada uzivalcu pokojnine, ki se je ponovno vkljugil v
obvezno zavarovanje v tujini (t.i. reaktiviranec). Navedeni upravienci po prenehanju ponovnega
zavarovanja niso upraviceni do odstotnega povecanja oziroma ponovne odmere pokojnine, ampak se
jim ponovno pri¢ne izplaCevati usklajeni znesek Ze priznane pravice.

K 152. ¢lenu



S prehodnimi dolo€bami poklicnega zavarovanja se za upravljavca Sklada obveznega dodatnega
pokojninskega zavarovanja dolo¢a obveznost uskladitve pokojninskega nacrta in pravil upravljanja z
dolo¢bami tega zakona v roku enega leta od zaCetka uporabe tega zakona. Doloceno je, da se do
uskladitve uporabljajo trenutno veljavni pokojninski naért in pravila upravljanja. Dolo¢be tega zakona
glede ukinitve moZnosti mirovanja poklicnega zavarovanja v ¢asu prejemanja nadomestila place v
breme zavarovanja za starSevsko varstvo se zacnejo uporabljati z dnem zacetka uporabe novega
pokojninskega nacrta poklicnega zavarovanja.

K 153. ¢lenu

S prehodno dolocbo se za upravljavce pokojninskih skladov dolo¢a obveznost uskladitve pokojninskih
nacrtov in pravil upravljanja s tem zakonom in predpisi, izdanimi na njegovi podlagi v roku enega leta
od zacCetka uporabe tega zakona.

K 154. ¢lenu

S prehodno dolocbo se glede spremenjenih pogojev za zasedbo funkcije notranje revizije doloca
prehodno obdobje petih let, v katerem morajo nosilci funkcije notranje revizije, ki ne izpolnjujejo zahtev
iz spremenjenega 333.c ¢lena zakona, so pa imeli naziv revizor ali pooblad€eni revizor in pet let delovnih
izkusenj iz opravljanja nalog notranje revizije v zavarovalnici ali pokojninski druzbi, pridobiti naziv
preizkuSeni notraniji revizor ali preizkuSena notranja revizorka v skladu z zakonom, ki ureja revidiranje,
ali primerljiv strokovni naziv iz podro€ja notranjega revidiranja.

K 155. ¢lenu

S to dolo¢bo se vsem upokojencem oziroma uzivalcem pravic zagotavlja varstvo pridobljenih pravic. To
pomeni, da se tedaj, ko se s tem zakonom dolocajo ostrejSi pogoji za pridobitev pravic kot po prejsnjih
predpisih, upravi€encem Se naprej zagotavljajo pravice po prejsnjih predpisih, eprav po novih predpisih
ne bi izpolnjevali pogojev. DoloCbe novega zakona se pri Ze obstojecCih uZivalcih pravic, pridobljenih po
prejSnjih predpisih, upostevajo le pri usklajevanju pokojnin in drugih dajatev.

K 156. ¢lenu

V tem ¢lenu so urejeni primeri, ko se je postopek za uveljavljanje pravic iz obveznega zavarovanja
oziroma za ugotavljanje pokojninske dobe zacel e v €asu veljavnosti predhodnega zakona. Dolo¢eno
je, da tudi za te primere velja, da se zavarovancem zagotavljajo pravice v obsegu, doloenem v
predpisu, ki je veljal do uveljavitve tega zakona, pod pogojem, &e so bili izpolnjeni pogoji za pridobitev
pravic po prejSnjih predpisih. V primeru, ko je zavarovanec vloZil zahtevek po 1. 1. 2026, vendar je bilo
v postopku ugotovljeno, da je invalidnost nastala v ¢asu veljavnosti predhodnega zakona, se o priznanju
pravice na podlagi invalidnosti odlo€a po predpisih, veljavnih na dan nastanka invalidnosti.

K 157. ¢lenu

S tem ¢lenom se zagotavlja varstvo priCakovanih pravic zavarovancem, ki Ze izpolnjujejo pogoje za
pred€asno ali starostno upokojitev oziroma ki bodo pogoje za upokoijitev izpolnili do uveljavitve novega
zakona. Tem zavarovancem zakon omogoca, da se bodo lahko upokajili tudi kadarkoli kasneje v ¢asu
veljavnosti novega zakona, in sicer na podlagi veljavnih pogojev po prejSnjih predpisih. Pri tem pa ni
pomembno, kdaj bodo te pravice uveljavili, saj se Zeli zavarovance spodbuditi za nadaljnje delo oziroma
ostajanje v zavarovanju. Za zavarovance, ki se bodo upokojili po uveljavitvi novega zakona in pod
pogoji, ki so veljali po prejSnjih predpisih, se za odmero pokojnine uposteva zavarovalna doba,
dopolnjena do dneva prenehanja zavarovanja skladno z dolo¢bami ZPIZ-2. Za odmero pred€asne ali
starostne pokojnine se za te zavarovance upostevajo tudi placa ali zavarovalne osnove iz tega obdobja,
pri dolocitvi visini pokojnine pa tudi starost, kar pomeni, da se upoStevajo tako bonusi kot malusi. Varstvo
pricakovanih pravic je zagotovljeno tudi zavarovancem, ki so do 31. 12. 2025 vloZili zahtevo za dokup
pokojninske dobe, Ceprav bo o tem zahtevku odlo¢eno Sele po uveljavitvi zakona. V tem primeru se
Steje, da je tak zavarovanec Ze izpolnil pogoj za priznanje pravic po prejsnjih predpisih.



K 158. ¢lenu

Clen ureja nagin ravnanja v primerih, kadar so posamezniki e uveljavili pokojnino po predpisih, ki so
veljali do uveljavitve tega zakona, pa so ali Se bodo znova vstopili v zavarovanje. Prehodna dolocba
tega ¢lena doloca, da le-ti lahko zahtevajo odstotno zviSanje pokojnine glede na pokojninsko dobo, ki
S0 jo na novo pridobili po ponovnem vstopu v zavarovanje, in sicer ob upostevanju odmernih odstotkov
za posamezno leto po tem zakonu. Kadar bi ti posamezniki Zeleli, da se jim skladno z novo pridobljeno
dobo pokojnina na novo preracuna, pa se pri tem za pokojninsko dobo, ki se je upoStevala pri prvotni
upokojitvi, uposteva odmerni odstotek, ki so ga pridobili v €asu predhodne upokojitve, zviSan za odmerni
odstotek, ki ga je skladno z novo dopolnjeno pokojninsko dobo pridobil na podlagi tega zakona. Taka
ureditev je posledica dejstva, da so se pokojnine teh posameznikov v vmesnem ¢asu Ze usklajevale,
poleg tega pa jih je posameznik dolo€eno obdobje Ze prejemal, zato je zanje predviden poseben nacin
ponovne odmere pokojnine.

Drugi odstavek tega €lena ureja doloébo za tiste posameznike, ki so Ze pred zaCetkom veljavnosti tega
zakona izpolnjevali pogoje za starostno upokojitev po 27. €lenu zakona, in so ostali vklju¢eni v obvezno
zavarovanje za polni delovni oziroma zavarovalni ¢as. Da bi lahko pridobili spodbudo za podaljSevanje
delovne aktivnosti, pri kateri se je prej uposteval tudi izpolnjen pogoj starosti, je dolo€ena posebna
prehodna doloéba, ki ureja, da se temu zavarovancu nadaljnja vkljuenost v obvezno zavarovanje
vrednoti na nacin, kot je dolo€en v tem zakonu. Dolo¢ba je oblikovana, da se spodbudi ostajanje na
trgu, saj omogoca zavarovancem na podlagi nove ureditve zaradi drugae dolocene spodbude za
podaljSevanje aktivnosti poviSanje odmernega odstotka.

K 159. ¢lenu

Clen ureja administrativno upokojevanje brezposelnih delovnih invalidov, ki so na dan 31. 12. 2025
uzivalci nadomestil iz invalidskega zavarovanja po predpisih, ki so veljali do uveljavitve tega zakona, kot
brezposelne osebe in niso vklju€eni v obvezno zavarovanje ter so dopolnili 62 let starosti, in so v zadnjih
desetih letih vsaj osem let uZivali nadomestilo iz invalidskega zavarovanja kot brezposelne osebe;
Navedenim kategorijam s 30. 4. 2025 prenehajo pravice iz invalidskega zavarovanja in se jim preneha
izplaGevati nadomestilo iz invalidskega zavarovanja. S 1. 5. 2026 pridobijo pravico do invalidske
pokojnine, ki se izrauna na nacin, kot je dolo€en za zavarovance iz pete alineje prvega odstavka 41.
Clena zakona.

K 160. ¢lenu

Clen za zavarovanca iz 140. ¢lena Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS,
§t. 12/92, 56/92 — odl. US, 43/93 — odl. US, 67/93 — odl. US, 5/94, 7/96, 29/97 — odI. US, 54/98 in 106/99
— ZPIZ-1 - ZPI1Z-92) ureja prenehanje upravi¢enost do vstetja Casa, ko je prijavijen pri zavodu za
zaposlovanje, v pokojninsko dobo, in sicer z dnem uveljavitve tega zakona. Da se zavarovancu prej
navedeno nadomestilo izplaCuje, mora biti $e nadalje upravi¢en do izpla€ila nadomestila za ¢as ¢akanja
na razporeditev oziroma zaposlitev na drugem ustreznem delu in je Se nadalje dolZan ostati prijavljen
pri zavodu za zaposlovanje.

K 161. ¢lenu

Clen dologa zadetek uveljavitve tega zakona naslednji dan po objavi v Uradnem listu RS in zadetek
uporabe s 1. januarjem 2026.

V drugem odstavku se dolo€a izjema glede zacetka uporabe 98.a ¢lena zakona. Tako drugi odstavek
dolo€a, da se navedeni ¢len zaCne uporabljati petnajsti dan po uveljavitvi zakona, in sicer z namenom,
da se omogodi izpladilo zimskega dodatka Se v letodnjem letu.



