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1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno precisc¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dolo¢ila besedilo Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
o gospodarskih druzbah (EVA: 2023-2180-0042) in ga predlozi Drzavnemu zboru Republike Slovenije
v obravnavo in sprejetje po rednem zakonodajnem postopku.

Barbara Kolenko Helbl
GENERALNA SEKRETARKA

Priloga:
— Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o gospodarskih druzbah

Sklep prejmejo:
— Drzavni zbor republike Slovenije,
— Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in $port,
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem zboru
z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

mag. Karla Pinter, generalna direktorica Direktorata za notranji trg

Tanja Bakan Rozi¢, sekretarka, vodja Sektorja za gospodarsko pravo, Direktorat za notranji trg
Ale$ GoriSek, sekretar, Sektor za gospodarsko pravo, Direktorat za notraniji trg,

Sabina Troki¢, podsekretarka, Sektor za gospodarsko pravo, Direktorat za notranji trg

Katja Manojlovi¢, podsekretarka, Sektor za gospodarsko pravo, Direktorat za notraniji trg
Zlatko Ratej, sekretar, Sektor za gospodarsko pravo, Direktorat za notraniji trg

3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:



mailto:gp.mgts@gov.si
http://www.mgts.gov.si/

Matjaz Han, minister za gospodarstvo, turizem in Sport

mag. Dejan Zidan, drzavni sekretar

mag. Karla Pinter, generalna direktorica Direktorata za notranji trg

Tanja Bakan RozZi¢, sekretarka, vodja Sektorja za gospodarsko pravo, Direktorat za notranji trg

5. Kratek povzetek gradiva:

S predlogom zakona se v slovenski pravni red prenasajo:

1. Direktiva (EU) 2021/2101 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2021 o spremembi
Direktive 2013/34/EU glede razkritja davénih informacij v zvezi z dohodki_ s strani nekaterih podjetij in
podruznic_ (UL L §t. 429 z dne 1. 12. 2021, str. 1);

2. Direktiva (EU) 2022/2464 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2022 o spremembi
Uredbe (EU) §t. 537/2014, Direktive 2004/109/ES, Direktive 2006/43/ES in Direktive 2013/34/EU glede
porocanja podjetij o trajnostnosti (UL L §t. 322 z dne 16. 12. 2022, str. 15);

3. Direktiva (EU) 2022/2381 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. novembra 2022 o zagotavljanju
uravnotezene zastopanosti spolov med direktorji druzb, ki kotirajo na borzi, in s tem povezanih ukrepih
(UL L&t 315zdne 7. 12. 2022, str. 44);

4. Delegirana direktiva Komisije (EU) 2023/2775 z dne 17. oktobra 2023 o spremembi Direktive
2013/34/EU_Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi s prilagoditvijo meril velikosti mikro, malih,
srednijih in velikih podjetij ali skupin (UL L §t. 2023/2775 z dne 21. 12. 2023).

Poleg navedenega predlog zakona dolo¢a obveznost ozna¢evanja gospodarskih druzb in samostojnih
podjetnikov posameznikov na vidnih mestih na poslovnih naslovih.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
. . DA/NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
" DA/NE
Evropske unije
c) administrativne posledice DA/NE
€) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N - DA/NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrogje DA/NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi
. - Y DA/NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij
7.a Predstavitev ocene finanénih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo ¢&e izberete DA pod toc¢ko 6.a.)
I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu
Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (=) prihodkov
drzavnega prora¢una

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (=) prihodkov
obcinskih proraéunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (=) odhodkov




drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjsanje (-) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijsanje (—) obveznosti za
druga javnofinanéna sredstva

Il. Financ¢ne posledice za drzavni prorac¢un

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
. &g - . . Znesek za
Ime proraunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv -
; . . tekoce leto Znesek zat+1
uporabnika projekta proracunske ®
postavke

SKUPAJ

Il.b Manjkajoc¢e pravice porabe bodo zagotovljene s
prerazporeditvijo:

Sifra in
. Sip . . Znesek za
Ime proraunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv .
) ) . tekoce leto Znesek zat+ 1
uporabnika projekta proracunske ®
postavke

SKUPAJ

Il.c Nacértovana nadomestitev zmanjsSanih prihodkov in povec¢anih
odhodkov proracuna:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto Znesek zat+1

(®

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:
I. Ocena finanénih posledic, ki niso na€rtovane v sprejetem proracunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanj$anje):
— prihodkov drzavnega proracuna in obc&inskih proracunov,
— odhodkov drzavnega proracuna, ki niso nacértovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proraéunov,
— obveznosti za druga javnofinanéna sredstva (drugi viri), ki niso nac¢rtovana na ukrepih oziroma
projektih sprejetih proracunov.

Il. Finan€ne posledice za drzavni proracun
Prikazane morajo biti finan€ne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraCunske postavke (kot proracunski vir
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financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov se
navedejo:
—  proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo Ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

1.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proracunske postavke tega proraunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje¢ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

Il.c Nacértovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov in poveéanih odhodkov prora¢una:
Ce se poveéani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dologeno v togkah Il.a in
Il.b, je povecanje odhodkov in izdatkov proracuna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj$anju prihodkov in
prejemkov proracuna je dolo¢eno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo ¢e izberete NE pod tocko 6.a.)
Kratka obrazlozitev

/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predloZenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA/NE

- pristojnosti obgin,
- delovanje ob¢in,
- financiranje ob¢in.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
ZdruZenju ob¢in Slovenije ZOS: DA/NE
ZdruZenju mestnih obcin Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upoStevani:

v celoti,

vedinoma,

delno,

niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA/NE

(Ce je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

(Ce je odgovor DA, navedite:
Datum objave: od 29. 9. do 29. 10. 2023




V razpravo so bili vkljuceni:

— nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,

— predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso poslovni
subjekti, ne navajajte):

Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve — AJPES predlaga navedba
vseh direktiv oziroma uredb s kasnejSimi spremembami, ki so v osnutku predloga novele ZGD-1M
navedene v posameznih Elenih, doloébe posameznih Elenov pa naj se obravnavajo zgolj po vsebini.
Navajanje posameznih direktiv in uredb z datumi objave znotraj ¢lenov zakona namre¢ preve¢
obremenjuje besedilo zakona in zamegdljuje bistvo. Predlagajo brisanje navedbe, da se v 2. ¢lenu v prvi
alineji drugega odstavka nadomesti del besedila z »Direktivo (EU) 2022/2464 Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 14. decembra 2022 o spremembi Uredbe (EU) §t. 537/2014, Direktive 2004/109/E5,
Direktive 2006/43/ES in Direktive 2013/34/EU glede porocanja podietij o trajnostnosti (UL L §t. 322 z
dne 16. 12. 2022, str. 15)«. Sklicevanje na spremembo Direktive 2013/34/EU glede porocanja podjetij
0 trajnostnosti je po mnenju AJPES nepotrebno, saj je ta dolo¢ba Ze sedaj vsebovana v drugi alineji
drugega odstavka 2. ¢lena ZGD-1. V drugi alineji drugega odstavka 2. ¢lena ZGD-1 manjka navedba
prenosa Direktive 2021/2101/EU z dne 24. 11. 2021, s katero se spreminja (oziroma dopolnjuje)
Direktiva 2013/34/EU glede razkritia davénih informacij v zvezi z dohodki. Navedba prenosa te direktive
je po mnenju AJPES nujna, saj tudi 2. ¢len Direktive 2021/2101/EU zavezuje drzave ¢Elanice, da se v
sprejetih predpisih sklicujejo na to direktivo.

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport ocenjuje, da predlog ni primeren. Direktiva
2022/2464/EU spreminja $tiri evropske pravne akte, in sicer: (1) Uredbo 537/2014/EU, (2) Direktivo
2004/109/ES, (3) Direktivo 2006/43/ES in (4) Direktivo 2013/34/EU. Od teh evropskih pravnih aktov so
vsebine Direktive 2006/43/ES (revizijska direktiva) in Direktive 2013/34/EU (racunovodska direktiva)
predmet urejanja ZGD-1. Ker Direktiva 2022/2464/EU torej predstavlja noveliranje ve¢ evropskih
zakonodajnih aktov z ve¢ razliénih podrodij, je treba zadnjo spremembo upostevati pri navedbi
podroénega evropskega zakonodajnega akta, ki je predmet urejanja ZGD-1. Na podlagi tretje,
spremenjene in dopolnjene izdaje nomotehni¢nih smernic, ki so se zacele uporabljati 1. januarja 2019,
navedba zadnje spremembe evropskega zakonodajnega akta pomeni, da so vkljuéeni v navedbo vsi
predhodni evropski zakonodajni akti, ki so ga do tedaj spreminjali. Ker je bila v €asu priprave osnutka
predloga novele ZGD-1M sprejeta Delegirana direktiva Komisije (EU) 2023/2775 z dne 17. 10. 2023 o
spremembi Direktive 2013/34/EU Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi s prilagoditvijo meril velikosti
mikro, malih, srednjih in velikih podietij ali skupin (UL L §t. 2023/2775 z dne 21. 12. 2023), bo le-ta
nadomestila navedbo zadnjega evropskega zakonodajnega akta.

Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve — AJPES meni, da ni nobene
potrebe, da bi revizor ob revidiranju ra€unovodskih izkazov zadnjega poslovnega leta moral preveriti
tudi, ali je druzba za prej$nje poslovno leto pripravila in objavila porocilo o davénih informacijah, kot je
predlagano (kar je tudi v skladu z direktivo) v peti alineji prvega odstavka spremenjenega 57. ¢lena
ZGD-1.

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport ocenjuje, da predlog ni primeren. Direktiva
2021/2101/EU v 1. ¢€lenu ureja nov 48f. ¢len Direktive 2013/34/EU, ki dolo¢a, da drzave clanice
zahtevajo, da se v primeru, ko raéunovodske izkaze podjetja, za katero velja pravo drzave Elanice
revidira eden ali ve€ zakonitih revizorjev ali revizijskih podjetij, v revizijskem poro€ilu navede, ali je
moralo podijetie za poslovno leto pred poslovnim letom, za katero so bili pripravljeni raunovodski
izkazi, ki se revidirajo, objaviti poroéilo o davénih informacijah v zvezi z dohodki v skladu s €lenom 48b,
in Ce, ali je bilo poro€ilo objavljeno v skladu s ¢lenom 48d. Zaradi ustreznega prenosa te dolo¢be




Direktive 2021/2101/EU v slovenski pravni red je treba dopolniti drugi odstavek 57. ¢lena osnutka
novele ZGD-1M.

CER Partnerstvo za trajnostno gospodarstvo predlaga drugacno dikcijo za besedno zvezo
»postopek skrbnega pregleda«. Pri predlogu izhajajo iz drugaénega prevajanja besedne zveze in sicer
po vzoru nemskega, francoskega in italijanskega jezika, ki due diligence postopek v tem kontekstu
prevajajo kot »postopek dolZne skrbnosti«, ali »postopek skrbnega ravnanje druzbe«.

Odvetnik Mark Jo Mogagi predlaga, da se namesto izraza "postopek skrbnega pregleda" uporablia
izraz "postopek skrbnega ravnanja" ali pa "postopek dolzne skrbnosti". Alternativa (po njegovem
mnenju sicer slabsa) bi bila, da se termin "skrbni pregled" pojasni v definicijah zakona v skladu s to¢ko
31 preambule CSRD. Uporaba termina »skrbni pregled« po njegovem mnenju ni najprimernejSa. V
kontekstu CSRD se due diligence namre¢ ne nanasa na postopek skrbnega pregleda v pomenu
pregleda podijetja, ki ga poznamo pri gospodarskopravnih transakcijah. Gre za $ir§i koncept skrbnega
ravnanja druzb, ki izhaja iz mednarodnih virov (smernice in nacela OZN, OECD, itd.; gl. tocko 31
preambule CSRD). Bistveno je, da ta institut ne vklju€uje zgolj pregleda/odkrivanja Skodljivih vplivov,
temvec tudi njihovo preprecevanje, blaZenje in odpravo (od druzb torej terja ukrepanije). Jeziki drugih
drzav €lanic v navedenih mednarodnih dokumentih due diligence prevajajo kot "dolZzna skrbnost"
oziroma "dolZznost skrbnosti" (dovere di diligenca (ital.), Sorgfaltspflicht (nem.), devoir de diligence (fr.);
v_nekaterih razliCicah pa se v nadaljevanju teksta uporablja kar angleski izvirnik due diligence (gl.
OECD Due Diligence Guidance for Responsible Business Conduct v razliénih jezikovnih razlicicah).
Nem8ki zakon, ki kot eden izmed prvih implementira predmetni Due Diligence institut, se imenuje
Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (oz. Gesetz Uber unternehmerische Sorgfaltspflichten in
Lieferketten), torej zakon o dolZznosti skrbnega ravnanja (oziroma o dolZznosti skrbnosti) podijetij v
dobavnih verigah. Pri slovenskih prevodih omenjenih mednarodnih aktov (in posledié¢no tudi NFRD) pa
se Ze od zacetka preteZno (in po naSem mnenju zmotno) uporablja "skrbni pregled".

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport ocenjuje, da predlog ni primeren. V 2. alineji 1.
odstavka 70.c ¢lena ZGD-1 se Ze uporablja pojem izvajanje postopkov skrbnega pregleda, kar je tudi
v_skladu z Direktivo 2014/95/EU glede razkritia nefinanénih informacij in informacij o raznolikosti
nekaterih velikih podijetij in skupin. Vendar NFRD ne doloa podrobnosti o poro€anju o postopkih
potrebne skrbnosti, niti ne dolo€a, kako jih je treba izvajati. Direktiva 2022/2464/EU je ohranila pojem
skrbnega pregleda, za katerega je znacilen poudarek na zadevah v zvezi s trajnostnostjo. Ker Direktiva
2022/2464/EU uporablja skoraj identi€éno terminologijo, to je postopek skrbnega pregleda kot prevod
»due diligence process, bi bilo smiselno, da se pojem zaradi jasnosti in dolo€nosti pojem ohrani, saj
je Ze uveljavlien oziroma kar udomagen. Ce bi uvedli nov pojem, ki bi pomenil enako kot prej uporablien
pojem, bi to lahko vneslo ve& nejasnosti in nedoslednosti. Ce pa se odlogimo za rabo novega pojma,
pa bi morali to pojasniti v obrazlozitvi, da gre za spremembo v poimenovanju in ne po vsebini. V
strokovnem ¢&lanku (Podgorelec Peter, Due diligence po predlogu Direktive o skrbnem pregledu glede
trajnostnosti, Podjetie in delo, $t. 6-7, 2023, str. 1241.) pravni strokovnjak izpostavlja, da se v
korporacijskem pravu in pravu kapitalskega trga s pojmom due diligence oznaduje postopek, ki se vodi
z namenom identifikacije in vrednotenja tveganj, ki jim je podjetje izpostavljeno pri poslovanju. V
strokovnem Elanku (Bratina Borut, Odgovornost direktorjev in nadzornikov za druzbeno odgovorno
poslovanje podjetja, Podjetje in delo, §t. 6-7, 2023, str. 1222.) je izpostavljeno, da Predlog direktive o
skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti in spremembi Direktive (EU) 2019/1937 (t.i. CSDDD)
uvaja obveznost skrbnega pregleda, ki ne zajema le oblikovanja istoimenske politike in sistema
obvladovania tovrstnih tveganj, temvec¢ tudi vzpostavljanje ukrepov za odpravo $kodljivih u€inkov. Med
drugim predlog direktive nalaga direktorjem tudi dolZznost skrbnega ravnanja. 1z dolZnosti skrbnega
ravnanja (duty of care) izpeljemo tri velike skupine konkretneje opredelienih dolZnosti. Prva skupina
dolZnosti se nanasa na zagotavljanje zakonitosti poslovanija (€lani uprave morajo sami ravnati zakonito,
hkrati pa morajo z ustreznimi ukrepi poskrbeti, da tudi druzba kot celota deluje zakonito). Druga skupina
dolZnosti so dolznosti, ki so odvisne od okoli§¢in konkretnega primera, na primer od velikosti podijetja
in vrste dejavnosti ter njegovega gospodarskega polozaja. Pri konkretizaciji nacela skrbnosti (duty of




care) imajo pomembno vlogo pravila ekonomske stroke, ¢e so v ekonomski teoriji ustaljena in tudi v
praksi potrjena. Uprava mora torej voditi podjetje tako v skladu s pravnimi normami kot tudi v skladu s
priznanimi in_uveljavljenimi pravili ekonomske stroke. Prav pri teh dveh dolznostih lahko pride do
konflikta med pristno trajnostnostjo (zagovarjanije interesov narave pred ekonomskimi interesi loveka)
in ekonomsko ucinkovitostjo (na primer zmanjSanje dobicka na raun skrbi za naravo). V tretjo skupino
pa spadajo dolZznosti nadziranja, ki je lahko horizontalno ali vertikalno. Glede na predlog, da se besedna
zveza »postopek skrbnega pregleda« nadomesti z drugaénim prevajanjem besedne zveze in sicer po
vzoru nems$kega, francoskega in italijanskega jezika, ki due diligence postopek v tem kontekstu
prevajajo kot »postopek dolzne skrbnosti«, ali »postopek skrbnega ravnanije druzbe« zato poudarjamo,
da je dolZznost skrbnega ravnanja v obliki dodatne obveznosti predvidena v CSDDD.

Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve — AJPES predlaga opredelitev
predpisane predloge v 1. odstavku 70.g ¢lena osnutka predloga novele ZGD-1. AJPES se poraja veé
vpradanj: ali taka predpisana predloga Ze obstaja, kje se nahaja, ali gre za predlogo po prvem odstavku
prejSnjega ¢lena? Ali naj bi bila podobna predloga tudi po drugem odstavku prej$njega €lena, to je iz
oddelka Ill, dela B in C priloge Ill k Direktivi Sveta 2011/16/ EU?

Zdruzenje bank Slovenije — ZBS predlaga, naj se konkretno navede, kateri izvedbeni akt je miSlien
in_ali bo do zacetka uporabe novele ZGD-1 Ze sprejet/v_uporabi, saj se navaja upostevanje
izvedbenega akta Evropske komisije, ki dolo¢a skupno predlogo in elektronske oblike poro¢anja.

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport ocenjuje, da predlog ni primeren. Direktiva
2021/2101/EU v 1. ¢lenu ureja nov 48c ¢len, ki predvideva v 4. odstavku, da se informacije predstavijo
z uporabo skupne predloge in elektronskih oblik poro¢anja, ki so strojno berljive. Evropska komisija z
izvedbenimi akti doloci zadevno skupno predlogo in zadevne elektronske oblike poro€anja. Evropska
komisija izvedbenega akta s katerim bi dolo€ila zadevno skupno predlogo in zadevne elektronske
oblike poro€anja Se ni sprejela.

Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve — AJPES izpostavlja, da je
nepotrebno podvajanje objav na spletni strani druzbe in na spletni strani AJPES. V drugem delu prvega
odstavka se doloa obvezna objava porocila o davénih informacijah tudi na spletni strani druzbe.
Menijo, da gre za nepotrebno podvajanje objav, hkrati pa Direktiva izrecno_omogo¢a drZzavam
Clanicam, da lahko v primeru, ko se porocilo o davénih informacijah objavi na spletnem mestu, na
katerem se sicer objavljajo letna porocila (Direktiva sicer uporabi termin »register«, kar v Sloveniji
pomeni aplikacijo JOLP - javna objava letnih porocil na spletni strani AJPES, kjer so vsa objavljena
porocila dostopna brezpla¢no za zadnjih 5 let), da te druzbe izvzamejo (ne le, e tako Zelijo) iz obvezne
objave na svojih spletnih straneh. Menijo, da je dovolj, da druzbe na svojih spletnih straneh (predvsem
zaradi tujcev) objavijo zgolj informacijo, kje je porogilo objavlieno, s povezavo do spletne strani AJPES
-JOLP.

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport ocenjuje, da predlog ni primeren. Direktiva
2021/2101/EU dolo&a, da morajo DC zagotoviti obveznost javne objave na spletnih straneh, lahko pa
dolocijo izjemo, €e se javna objava zagotavlja na drug nacin, kot je javna objava letnih poro€il na spletni
strani AJPES. Menimo, da besedilo osnutka predloga novele ZGD-1M ureja javno poro€anje na nacin,
kot ga je predstavil AJPES.

Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve — AJPES predlaga dolocitev
meril, da so odvisne druZzbe, namenoma organizirane tako, da se z neizpolnjevanjem pogojev izognejo
obveznostim poro€anja o davénih informacijah v zvezi z dohodki. Peti odstavek dolo¢a: »Ne glede na
pogoj iz prejSnjega odstavka velja obveznost poro€anja o davénih informacijah v zvezi z dohodki iz
tega Clena za vse odvisne druzbe, e so namenoma organizirane tako, da se z neizpolnjevanjem
pogojev izognejo obveznostim porocanja o davénih informacijah v zvezi z dohodki.« Ta dolocba je
prevec splodna, zato menijo, da bi moral zakon jasno dolo¢iti, kdaj se Steje, da so odvisne druzbe




namenoma organizirane tako, da se z neizpolnjevanjem pogojev izognejo obveznostim poro€anja o
davénih informacijah v zvezi z dohodki. Sele ob jasnih merilih bo mogoge ugotavljati zavezanost druzb
k poro€anju.

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport ocenjuje, da predlog ni primeren. Direktiva
2021/2101/EU ne dolo¢a meril, da so odvisne druzbe, namenoma organizirane tako, da se z
neizpolnjevanjem pogojev izognejo obveznostim poro¢anja o davénih informacijah v zvezi z dohodki.

Banka Slovenije meni, da bi bilo za druzbe, ki imajo sedez v Republiki Sloveniji smiselno, da je
porogilo vsaj v delu, ki se nanada na njihov del poslovanja objavljeno v slovenskem jeziku. Smiselno
bi bilo, da se dolo¢ba glede jezika preuci v okviru drugih zahtev zakona o gospodarskih druzbah in
drugih zakonov, glede objav v slovenskem jeziku in to ustrezno pojasni v obrazloZitvi.

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport ocenjuje, da predlog ni primeren. Direktiva
2021/2101/EU v 1. ¢lenu ureja nov 48b ¢Elen, ki predvideva v 6. odstavku izjemo od za porocevalce, e
tuje podijetje iz tretje drzave pripravi poro€ilo o davénih informacijah in ga na ustrezen nacin javno
objavi.

Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve — AJPES predlaga, da se v
dolo¢bah novega 683.c ¢lena ZGD-1 ne sklicuje na seznam v Prilogi | k Direktivi 2013/34/EU, s &imer
bi odpravili zahtevnost besedila, ki zahteva soéasno uporabo zakona in direktiv.

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport ocenjuje, da predlog ni primeren. Sklic jasno dolo¢a
primerljivost tujega podjetja iz tretie drzave katerega pravnoorganizacijska oblika je primerljiva
podijetiem iz seznama v Prilogi | k Direktivi 2013/34/EU.

Agencija Republike Slovenije za javhopravne evidence in storitve — AJPES predlaga, da ZGD-1
natanéno dolo¢a datum zacetka poro€anja, pri €emer iz enakih razlogov kot pri 29. €lenu predlagajo
zacetek porocanja prvi€ za poslovno leto, ki se za¢ne 1. januarja 2026.

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in $port ocenjuje, da predlog ni primeren. Iz predlaganega
besedila osnutka predloga novele ZGD-1M jasno izhaja zadetek poro¢anja. Druzbe in podruZnice
pripravijo, objavijo in zagotovijo dostop do porocila o davénih informacijah v zvezi z dohodki v skladu s
70.e do 70.I ter 683.c do 683.d lenom zakona najpozneje od datuma zacetka prvega poslovnega leta,
ki se za¢ne z 22. junijem 2024 ali po tem datumu.

GEN-I je predlagal, da se besedilo v 254.b lenu prilagodi tako, da se definicija druzbe z vecinsko
kapitalsko nalozbo drzave uskladi z definicijo, ki jo vsebuje Zakon o Slovenskem drzavnem holdingu
(Uradni list RS, $t. 25/14 in 140/22 — v nadaljevanju: ZDDH-1), ki kapitalsko nalozbo drzave opredeljuje
kot kapitalsko nalozbo v lasti Republike Slovenije, KAD ali SDH, druzbo s kapitalsko naloZzbo drzave
pa kot pravno osebo, izdajateljico kapitalskih nalozb v lasti SDH, in druzbo, ki je izdajateljica kapitalskih
nalozb v upravljanju SDH in v lasti Republike Slovenije. Besedilo predlaganega 254.b ¢lena druzbe z
vecinsko kapitalsko naloZbo drzave opredeljuje precej SirSe kot ZSDH-1, saj v krog druzb zavezank ne
vklju€uje le druzb s kapitalsko nalozbo drzave v smislu ZSDH-1, ampak tudi vse druge druzbe, ki so
posredno v vedinski lasti drzave. Navajajo, da ni dovolj jasen namen zakonodajalca, da se v krog druzb
zavezank po 254.b ¢lenu poleg druzb s kapitalsko nalozbo drzave vkljucijo tudi vse druge druzbe, ki
so posredno v vedinski lasti drzave, ker to ne izhaja iz obrazlozitve k 17. élenu Predloga ZGD-1M.
Namen dolocbe je, da so zavezanke za spostovanje pravil glede uravnoteZzene zastopanosti spolov v
organih vse druzbe, ki so v posredni ali neposredni vecinski lasti Republike Slovenije ali lokalne
samoupravne skupnosti (v _nadaljevanju: drzavne in lokalne druzbe). Izhajali smo iz definicije, ki je
navedena v Zakonu o prejemkih poslovodnih oseb v gospodarskih druzbah v vedinski lasti Republike
Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 21/10, 8/11 — ORZPPOGD4 in 23/14 —
ZDIJZ-C). Pri ugotavljanju lastni$tva druzb je klju€en njegov dejanski (konéni) lastnik, kar je v druzbah,
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ki so v posredni vecinski lasti drzave oz. lokalne skupnosti, Republika Slovenija ali lokalna skupnost.
Podjetja v lasti drzave imajo v Republiki Sloveniji velik delez v gospodarstvu in pomembno vlogo v
druzbenem razvoju. Spolna raznolikost v organih vodenja in nadzora druzb dokazano prispeva k
bolij§emu upravljanju druzb, kar posledi¢éno vpliva na boljSe poslovanje, finanéno uspes$nost in
dobickonosnost. Slednje pomembno vpliva tudi na drzavni proracun zato je pomembno, da ne glede
na obliko kapitalske naloZzbe drzave ali lokalne skupnosti, tj. posredno ali neposredno, te druzbe
upostevajo najviSje normative pri poslovanju in upravljanju, kar pomembno prispeva k uresni¢evanju
razvojnih in drugih strate$kih ciliev drzave in k uresni€evanju javnega interesa, hkrati pa s tem
predstavljajo pozitiven zgled za ostale gospodarske druzbe.

Zagovornik nacela enakosti je predlagal:

a) da se razSiri krog druzb, ki morajo zagotoviti cilini delez zastopanosti manj zastopanega
spola, na vse druzbe z vecinsko nalozbo drzave oziroma samoupravne lokalne skupnosti,
ne glede na njihovo velikost, in vse gospodarske druzbe z ve¢ kot 250 zaposlenimi.
Zagovornik priporoca Siritev kroga zavezancev s priblizno 30 na prek 500 glede na pomen ciliev in
namenov direktive ter dolo€b primarnega prava EU, ki so nedvomno v najSir§em javnem interesu
in ker enakost spolov v druzbah na splosno ni dosezena. Pri pripravi predlogov dolo€b za prenos
direktive, ki ureja spolno zastopanost na najvisjih polozajih v gospodarskih druzbah, smo preucili
stanje na podrodju, imeli sestanke z relevantnimi delezniki in naredili_mednarodno pravno
primerjavo na podro¢ju. Iskali smo sorazmerno resitev, ki bi bila sprejemljiva za predstavnike
gospodarstva, kateri zagovarjajo minimalno harmonizacijo z direktivo in druge deleznike, ki
zagovarjajo Siritev zahtev preko direktive. V skladu z merili iz directive bi pravila v zvezi z
uravnoteZzeno spolno zastopanostjo med vodilnimi osebami v druzbah veljala za majhno $tevilo
zavezancev (11 druzb v letu 2023), zato smo razmisljali o moZnostih razsiritve obsega zavezancev.
Naijprej smo se odlogili razsiriti obseg zavezancev na velike druzbe s kapitalsko nalozbo drzave in
lokalnih skupnosti, v katerih ima drzava oziroma lokalna skupnost vecinski delez v kapitalu ali
vecino glasovalnih pravic ter imajo ve¢ kot 250 zaposlenih. Razlog je bil predvsem, da imajo
podijetia v lasti drzave v Republiki Sloveniji velik delez v gospodarstvu in pomembno viogo v
druzbenem razvoju. Zaradi dokazanih pozitivnih korelacij med spolno raznolikim organom vodenja
in nadzora ter finanéno uspesnostjo in dobi€konosnostjo druzbe, je pomembno, da te upostevajo
najvisje normative pri poslovanju in upravljanju, kar pomembno prispeva k uresni¢evanju razvojnih
in drugih strateskih ciliev drzave ter k uresnic¢evanju javnega interesa. Tekom pogajanj direktive je
bilo tudi veckrat poudarjeno, da imajo javne in drzavne gospodarske druzbe velik vpliv na
gospodarstvo, so prepoznavne in zgled zasebnemu sektorju. V zvezi s predlogom, da bi bile
zavezanke vse drzavne druzbe vklju€ene ne glede na velikost pojasnjujemo, da smo po analogiji
direktive, ki dolo¢a, da so srednje in majhne borzne druzbe izklju€ene iz obsega uporabe, to
upostevali tudi pri Siritvi zavezancev. Smiselno je, da se spremlja velike druzbe, ker imajo te
praviloma ve¢ ¢lanske organe vodenja in nadzora, v katerih je laZje zagotoviti uravnoteZzeno spolno
zastopanost. Odlocitev 0 obsequ zavezancev je temeljila tudi na mednarodno primerjalni analizi.
Drzave ¢lanice, ki Ze imajo zakonsko dolo¢ene deleZe glede spolne zastopanosti v organih druzb,
imajo ve€inoma to urejeno za velike borzne druzbe in druzbe v drzavni oz. lokalni lasti. V nekaterih
drzavah (Nemcija, Nizozemska) so velike zasebne druzbe zavezane, da dolocijo ambiciozne
prostovoljne ciline deleze zastopanosti na najvisjih vodilnih mestih v druzbah. Na ta nacin drzave
spodbujajo tudi zasebne druzbe k prizadevanjem, da zagotovijo uravnoteZzeno spolno zastopanost
na najvisjih vodilnih mestih. DrZzave €lanice EU, ki imajo zakonsko Ze urejene zahteve v zvezi z
uravnoteZeno zastopanostjo spolov v organih vodenja in nadzora v gospodarskih druzbah, so
postopoma Sirile obseg zavezancev, ki morajo spostovati zadevna pravila. Vecina drzav je v prvi
fazi vkljucila velike javne druzbe oziroma t.i. borzne druzbe in nekatere tudi druzbe v vecinski lasti
drzave oziroma lokalnih skupnosti, in $ele po doloéenem (vec letnem) obdobju na podlagi
spremljanja izvajanja zakonskih doloé€b in stanja na podro¢ju so Sirile obseg zavezancev. Glede na
dejstvo, da v Republiki Sloveniji prvi¢ zakonsko urejamo podroéje glede uravnotezene spolne
zastopanosti na najvisjih poloZajih odlo¢anja v gospodarskih druzbah, bi bil lahko tako Sirok krog

zavezancev (poleg borznih, drzavnih in lokalnih druzb tudi velike zasebne druZbe) nesorazmerno




obremenjujo¢ za zasebne druzbe. Ocenjujemo, da bi to pomenilo prevelik poseg v zasebni sektor,
ki_potrebuje €as za prilagoditve na podro€ju. Iz teorije je razvidno, da so potrebne druzbene,
institucionalne in individualne spremembe, €e Zelimo dosedi cilj glede uravnotezene zastopanosti
spolov v organih vodenja in nadzora gospodarskih druzb. Ker je treba skladno z direktivo imenovati
organ za spodbujanje, analiziranje, spremljanje in podpiranje uravnoteZzene zastopanosti spolov
med ¢lani_organov_vodenja in nadzora ter izvr$nimi_direktorji pri¢akujemo, da bodo druzbe v
dolo¢enem obdobju bolj ozaveS€ene o pozitivnih vidikih, ki jih prinasa spolna raznolikost v organih
vodenja in nadzora, zato bodo prostovoljno sledile k zagotoviti ciliev glede uravnotezene spolne
zastopanosti na najvisjih vodstvenih poloZajih v druzbah. Z nesorazmernim obsegom zavezancev
bi presegli cilj in namen predloga zakona, ki je doseci bolj uravnotezeno zastopanost Zensk in
moskih v organih vodenja in nadzora v najvplivnejSih gospodarskih druzbah (tj. velikih borznih,
drzavnih in lokalnih druzbah), katere so zgled in postavljajo standarde za celotni trg. Cilj je tudi
pospesiti napredek na podro¢ju, vendar ob upostevanju, da se druzbam dopusti dovolj ¢asa za
uvedbo potrebnih ukrepov za dosego navedenega cilja. Iz direktive kot iz predloga zakona izhaja,
da je namen dologiti u€inkovite ukrepe, ki bodo spodbudili napredek pri zagotavljanju uravnotezene
zastopanosti spolov na najvisjih vodilnih polozajih v druzbah. Dodaten argument za predlog obsega
zavezancev je tudi sama narava direktive, na podlagi katere se v doloéenem €asovnem obdobju
pri¢akuje napredek na podro¢ju uravnoteZene spolne zastopanosti na najvisjih polozajih odlo¢anja
v druzbah. Namre¢, veljavnost direktive je ¢asovno omejena, in sicer naj bi prenehala veljati 31.
12. 2038. Evropska komisija bo morala pripraviti poro€ilo o implementaciji direktive in stanju na
podro¢ju za Evropski parlament in Svet do 31.12. 2030, in po tem datumu vsaki dve leti. Ob
upostevanju napredka v zvezi z zastopanostjo Zensk in moskih v organih druzb na razliénih ravneh
odlo€anja v celotnem gospodarstvu ter ob upostevanju, ali je dosezeni napredek dovolj trajen, bo
Komisija _ocenila, e so bili dosezeni ciljii direktive in ali je ta direktiva ucinkovit in _uspeSen
instrument za zagotovitev bolj uravnoteZzene zastopanosti spolov v organih druzb. Na podlagi te
ocene bo morala Komisija preuditi, ali bo treba podaljSati veljavnost te direktive po 31. 12. 2038 ali
pajo bo treba spremeniti, na primer z razsiritvijo njenega podrocja uporabe na druzbe, ki ne kotirajo
na borzi in ne spadajo v opredelitev MSP, da se zagotovi nadaljnji napredek pri zagotavljanju bolj
uravnoteZene zastopanosti Zensk in moskih na izvr$nih in neizvrénih direktorskih mestih ali na vseh
direktorskih mestih v druzbah, ki kotirajo na borzi (gl. 13. ¢len Direktive (EU) 2022/2381). S
Sirjenjem zavezancev na zasebne druzbe bi lahko posegli tudi v ustavno pravico do svobodne
gospodarske pobude, zagotovliene s 74. ¢lenom Ustave Republike Slovenije in do zasebne
lastnine, zagotovljene s 33. ¢lenom Ustave Republike Slovenije. Kot izhaja iz komentarja Ustave
RS k navedenemu ¢lenu, je omejitev svobodne gospodarske pobude dovoljena ob upostevanju
nacela sorazmernosti zaradi varovanja javne Koristi. Pri tem je treba izbrati zakonski ukrep, ki bo
zagotovil ucinkovito varstvo javne koristi in hkrati najmanj posegel v ustavno pravico. SpraSujemo
se, ali bi bile sorazmerne zahteve glede uravnoteZene spolne zastopanosti na vodilnih mestih za
zasebne gospodarske druzbe z vidika doseganja splo$nih javnih ciliev, zaradi katerih je dopustna
omejitev_svobodne gospodarske pobude. Namre¢, kot smo Ze omenili, se bo zasebne druzbe
spodbujalo z ozaves¢anjem o pozitivnih vidikih spolne raznolikosti vodstva (boljSe upravljanje,
vecja dobi¢konosnost in uspe$nost druzb) in aktivnostmi, ki bodo privedle do sprememb druzbenih,
organizacijskih in individualnih norm. V ta namen bo skladno z direktivo dolo¢en tudi organ za
spodbujanje, analiziranje, spremljanje in podpiranje uravnoteZene zastopanosti spolov med
najvisjimi vodilnimi €lani v druzbah. Prav tako se zasebne druzbe spodbuja k bolj uravnotezeni
zastopanosti Zensk in moskih v organih vodenja in nadzora z razli€nimi ukrepi, kot na primer prek
razli¢nih referenénih kodeksov korporativhega upravljanja, ki so zbirke priporogil in dobrih praks.
ZdruzZenje nadzornikov Slovenije je 14. 11. 2019 predstavilo pobudo za prostovolino doseganje
cilja spolne raznolikosti do konca leta 2026, in sicer 40 % za €lane nadzornih svetov in skupaj 33
% za €lane nadzornih svetov in uprav manj zastopanega spola v javnih delniSkih druzbah in
druzbah v drzavni lasti, katero skupaj z Deloittom spremljata in pripravljata obdobna porodila o
stanju v navedenih druzbah.

b) da vse druzbe zavezanke, pred zacetkom izbirnih postopkov dolocijo merila in pogoje

izbirnega postopka, ki jih morajo tudi javno objaviti na vidnem mestu (ne samo tiste, ki ne
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c)

izpolnjujejo _zahtevanih _delezev_nezadostno zastopanega spola). MGTS meni, da bi s
tovrstnim ukrepom presegli zahteve direktive in dodatno obremenili gospodarske druzbe.
Gospodarske druzbe so podvrzene k vedno vedji regulaciji in zahtevam s strani razli¢nih resorjev,
kar vpliva tudi na njihovo konkurenénost. S predlogom ZGD-1M prenasamo $tiri evropske direktive,
ki dolo¢ajo dodatne zahteve za druzbe, predvsem glede poro€anja o trajnostnosti. Sicer se
strinjamo, da bi s predlaganim ukrepom dosegli vecjo transparentnost pri izbirnih postopkih za
¢lane organov vodenja in nadzora, vendar zaradi navedenih razlogov trenutno sledimo minimalni
harmonizaciji z Direktivo (EU) 2022/2381. Zahteva za druzbe, ki ne izpolnjujejo delezev glede
spolne uravnotezenosti med ¢lani vodenja in nadzora, da pred zacetkom izbirnih postopkov
dologijo merila in pogoje izbirnega postopka, ki jih morajo tudi javno objaviti na vidnem mestu je
samo eden izmed ukrepov, s katerimi se Zeli spodbuditi druzbe, da zagotovijo uravnotezeno
zastopanost spolov v organih vodenja in nadzora. Pri pripravi dolo€b smo sledili namenu direktive,
da z mehkimi ukrepi spodbudimo druzbe k prizadevanjem za bolj spolno uravnotezeno zastopanost
med ¢lani_organov vodenja in nadzora. V kolikor druzbe dosezejo cili glede uravnotezene
zastopanosti spolov v _organih vodenja in nadzora, jih ne Zelimo po nepotrebnem dodatno
obremenjevati z zavezami glede izpolnitve drugih ukrepov, ker to ni namen Direktive (EU)
2022/2381 in nacionalne zakonodaje.

da se doda, da bo_kandidatom, ki niso bili izbrani, omogoceno od vseh druzb zahtevati

podatke in utemeljitve o poteku izbirnega postopka (ne le od druzb, ki ne izpolnjujejo zahtev
v zvezi z delezi spolne zastopanosti). Podobno kot pri predhodnem predlogu pojasnjujemo, da
smo pri pripravi predloga ZGD-1M upoS$tevali minimalno harmonizacijo z zahtevami iz Direktive
(EU) 2022/2381. Moznost pridobitve dologenih podatkov v zvezi z izbirnim postopkom, ki jo imajo
neizbrani kandidati manj zastopanega spola, je samo eden od nacinov oziroma ukrepov, s katerim
se zeli druzbe spodbuditi, da si priénejo prizadevati za uravnoteZzeno spolno zastopanost v organih
vodenija in nadzora. V kolikor druzbe ne dosezejo cilja glede deleZev spolne zastopanosti dolo¢enih
z direktivo, morajo namre¢ upostevati druge ukrepe, s katerimi se jih spodbuja k sestavi spolno
uravnoteZenih organov vodenija in nadzora, kar zajema tudi razkritje dolo€enih podatkov (o merilih
glede kvalifikacij, na katerih je temeljil izbor; o objektivni primerjalni oceni kandidatov in 0 posebnih
vidikih, ki so pretehtali v korist izbranega kandidata) na zahtevo neizbranega kandidata manj
zastopanega spola, ob upostevanju pravil glede varstva osebnih podatkov. V kolikor druzbe
doseZejo cilj glede uravnotezene zastopanosti spolov v organih vodenja in nadzora, jih ne Zelimo
po _nepotrebnem dodatno obremenjevati z zavezami glede izpolnitve drugih ukrepov, ker to ni
namen Direktive (EU) 2022/2381 in nacionalne zakonodaje.

d) da se natanéno opredeli izjeme, kadar druzbe v primeru enako kvalificiranih kandidatov v

izbirnem postopku niso dolzne izbrati osebe manj zastopanega spola. V 6. ¢lenu Direktive
(EU) 2022/2381 kot tudi v obrazlozitvi novega 254. ¢ ¢lena je navedeno, da se izieme nanasajo na
primere, kadar razlogi vecje pravne teze pretehtajo v korist kandidata nasprotnega spola. Razlogi
vecje pravne teze pa so lahko na primer izvajanje drugih politik raznolikosti s strani druzbe, na
katere se mora sklicevati v okviru objektivhe ocene, upostevati poseben poloZaj nasprotnega spola
in_temeljiti na_nediskriminatornih merilih. Taksativnho navajanje primerov izjem v ¢lenu zakona
predstavlja tveganje, da omejimo njihov nabor samo na dolo€ene izjeme, kar se lahko v praksi
izkaze za neustrezno, zato menimo, da to ni zakonska materija. Delno bomo upostevali predlog in
navedli primer izjeme v 254.¢ ¢lenu in dopolnili obrazlozitev z navedbo primerov, ki bi pri dologitvi
meril v izbirnih postopkih lahko prevladali nad spolom, kot je na primer starost, nacionalnost,
invalidnost, ¢e je to pomembno za izvajanje drugih politik raznolikosti s strani druzbe.

e) daje imenovanje osebe, ki je bila v izbirnem postopku izbrana v nasprotju z dolo¢bami tega

zakona glede zagotavljanja vecje zastopanosti manj zastopanega spola, niéno, hkrati pa je
oskodovana oseba upravi¢ena do odskodnine in nadomestila. Z Direktivo (EU) 2022/2381
lahko drzave €lanice dolocijo razli€ne vrste sankcij, ki lahko vklju€ujejo globe, moznost razveljavitve
odloCitve o izboru direktorja ali direktorice ter moznost, da se odloCitev razglasi za ni¢no. Pri
dologitvi sankcij smo sledili nacelom, da morajo biti te udinkovite, sorazmerne in odvragilne.
Predlog ZGD-1M dolo¢a globe za sankcije v primerih krSitev, ki jih predvideva Direktiva (EU)
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2022/2381. Razmisljali smo tudi o moznosti dolo€itve ni¢nosti v primerih krsitve izbirnih postopkov,
vendar smo zadrzani do predloga zaradi moznih pravnih posledic na poslovanje druzb oz.
veljavnost pravnih poslov v primeru ugotovljene ni€nosti (ni€nost veljia za nazaj) in dolgotrajnih
sodnih postopkov ugotovitve niénosti. Kot smo Ze veckrat omenili sledimo tudi pri dologitvi sankcij
minimalnim zahtevam Direktive (EU) 2022/2381, tako da z mehkim pristopom spodbudimo
napredek pri uravnoteZeni zastopanosti spolov na najvis$jih vodilnih mestih v druzbah, ki bo v praksi
podkreplien tudi z drugimi podpornimi ukrepi. 1z raziskav kot tudi iz direktive je razvidno, da je
potreben dolo¢en ¢as, da se druzbe prilagodijo in seznanijo s pozitivnimi vidiki spolno raznolikega
vodenja, zato menimo, da bi bila trenutno ni€nost prestroga sankcija.

f) da se predvidena naloga centralizirane javne objave informacij druzb iz njihovih letnih
poro¢il dodeli AJPES. Dolocitev organa za izvajanje naloge centralizirane javne objave informacij
seznama druzb zavezank in deleZev, ki so jih dosegle glede spolne zastopanosti med €lani organov
vodenja in nadzora ter izvrSnimi direktorji, je povezana z izvajanjem drugih nalog predvidenih z
Direktivo (EU) 2022/2381. Namre¢, v skladu z 10. ¢lenom Direktive (EU) 2022/2381 je treba
imenovati _organ za spodbujanje, analiziranje, spremljanje in spodbujanje uravnoteZene
zastopanosti spolov v organih druzb, v katerem je tudi napotilo, da so to lahko organi za enakost.
Zaradi enotne in sistemske ureditve podro¢ja smo predlagali, da bi bil pristojen en organ za vse
obveznosti na podro¢ju (objava seznama druzb, spremljanje, analiziranje, nadziranje, itd.), kar bi
zagotovilo lazje izvajanje vseh povezanih aktivnosti na podrocju uravnotezene zastopanosti spolov
v organih druzb. AJPES ni pristojen za spremljanje informacij navedenih v letnih porogilih druzb in
vodit posebne sezname. Informacije glede seznama druzb zavezank in deleZev, ki so jih dosegle
glede spolne zastopanosti med €lani organov vodenija in nadzora ter izvr§nimi direktorji, se ne bodo
pridobivale iz letnih porogil, temve¢ bi jih druzbe zavezanke neposredno poslale Zagovorniku. Sicer
bodo navedene informacije vkljuéene v letno porocilo (kar ni obvezno po direktivi) in druzbe jih
bodo morale objaviti na svoji spletni strani. Sezam bo imel ve¢jo tezo in vpliv na druzbe, ¢e bo to
objavljeno _na spletni strani ugledne institucije kot je Zagovornik, ki se zavzema za cilie
implementacije nacela enakosti.

a) danadzor nad izvajanjem doloéb tega zakona glede obveznosti iz direktive za zagotavljanje
vecje zastopanosti manj zastopanega spola opravljata AJPES in InSpektorat Republike
Slovenije za delo. AJPES kot registrski organ ni pristojen za vsebinsko pregledovanije letnih
porogil druzb, temve¢ samo za njihovo javno objavo. Vsebinsko jih pregleda revizor in poda z vidika
to€nosti in zanesljivosti informacij dolo€eno stopnjo zagotovila na porog€ilo. Poleg obveznosti, da
se podatki o spolni zastopanosti, sprejetih ukrepih za dosego delezev spolne zastopanosti in o
razlogih, ¢e delezi niso bili dosezeni zastopanosti vklju€ijo v 1zjavo o upravljanju, ki je del letnega
porodila, morajo druzbe navedene podatke objaviti tudi na svoji spletni strani, kar izhaja iz 7. ¢lena
Direktive (EU) 2022/2381. Menimo, da mora biti za vse navedeno pristojen en organ, ki bo nadziral
vse zahtevane oblike poroéanja druzb glede spolne zastopanosti v organih druzb, vkljuéno z
njihovo vsebino. Razpolaganje s podatki o delezih spolne zastopanosti v organih vodenja in
nadzora so tudi pomembni za izvajanje aktivhosti spodbujanja, analiziranja, spremljanja in
spodbujanja uravnoteZene zastopanosti spolov v organih druzb. Podan je bil tudi predlog, da
InSpektorat Republike Slovenije za delo (v nadaljevanju: IRSD) opravlja nadzor in krsitvami v
primeru nespostovanja ukrepov glede izbirnega postopka izbora kandidatov za imenovanije €lanov
v_organe vodenja in nadzora. IRSD ima inSpekcijske pristojnosti na podro¢ju delovno pravne
zakonodaje, varnosti in zdravja pri delu ter socialne varnosti, zato menimo, da ni ustrezen organ
za presojo izbirnih postopkov oziroma imenovanj v organe vodenja in nadzora. Pri opravljanju
funkcij ¢lanov organov nadzora ali vodenja praviloma ne gre za delovna razmerja, temvec¢ se
sklenejo civilnopravne pogodbe. Pra tako so nekatere zahteve Direktive (EU) 2022/2381 delno Ze
urejene v Zakonu o varstvu pred diskriminacijo (v nadaljevanju: ZVarD), na podlagi katerega je
dolo€eno ugotavljanje diskriminacije v razli€nih postopkih kot izvirna pristojnost Zagovornika
nacela enakosti. Prav tako imajo osebe na podlagi ZVarD, ki menijo, da so bile diskriminirane Ze
zagotovljeno pravno varstvo, kar pa je tudi zahteva Cetrtega odstavka 6. ¢lena Direktive (EU)

2022/2381. Glede na dejstvo, da Zagovornik Ze opravlja nekatere naloge, ki izhajajo iz Direktive
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(EU) 2022/2381 in delno zagotavljajo tudi pravno varstvo diskriminiranim osebam, menimo, da je
smiselno, da Zagovornik prevzame tudi nadzor nad poro€anjem in dolo€anjem ciliev glede delezev
spolne zastopanosti v organih vodenja in nadzora, ki jih nameravajo druzbe doseci zaradi enotne
in sistemske ureditve podrocja.

Zdruzenje nadzornikov Slovenije in Zdruzenje manager sta predlagala:

a) razSiritev zavezancev, ki morajo zagotoviti cilini delez zastopanosti manj zastopanega spola
tudi na druzbe, ki izpolnjujejo pogoje za velike (nejavne) druzbe po 55. €lenu ZGD-1 in imajo
vsaj 250 zaposlenih. Za njih naj bi veljajo daljSe prehodno o obdobje, do 30. 6. 2028. Menijo, da
je obseg druzb zavezank je zastavljen preozko in ga je potrebno razsiriti, da bo slovensko
gospodarstvo lahko v ¢im vedji meri doseglo pozitivhe u€inke, ki jih prinasa raznoliko vodstvo, zato
predlagajo, da se ukrepi za izbolj$anje uravnoteZenosti spolov v poslovodnih in nadzornih organih
izvajajo tudi v nekaterih nejavnih druzbah. Razlogi in obrazlozZitev za neupos$tevanja so enaki kot
pri pojasnilu Zagovorniku nacela enakosti.

b) v primeru izbire cilinega deleza zastopanosti 40% med neizvrSnimi direktorji se dolocCi
obveznost, da izbrani kvantitativni cilj za izvrSne direktorje ne sme znasati 0 %. Predlog bi
dodatno dolo€il minimalni delez tudi med &lani organov vodenja, kar pa ni zahteva Direktive
2022/2381/EU. Pri oblikovanju predloga dolo¢be smo sledili minimalni harmonizaciji z direktivo, ki
ne dolo¢a cilja glede deleza spolne zastopanosti za izvrSne direktorje.

¢) ohranitev sankcije ni€énosti imenovanja, ki Ze velja po sedaj veljavhem Elenu ZGD-1 v primeru,
da je organ nadzora sestavljen v nasprotju z ZGD-1. Po njihovem mnenju predlagane sankcije niso
ucinkovite, sorazmerne in odvradilne, kot dolo¢a Direktiva. Predlagajo, da se poleg sankcij za ne-
poroganje dodajo tudi druge sankcije zaradi krSitve obveznosti imenovanja kandidata manj
zastopanega spola v organ vodenja ali nadzora. V skladu z Direktivo (EU) 2022/2381 lahko drzave
¢lanice dologijo razli€ne vrste sankcij, ki lahko vklju€ujejo globe, mozZnost razveljavitve odlocitve o
izboru direktorja ali direktorice ter moznost, da se odlo€itev razglasi za niéno. Pri dologitvi sankcij
smo _sledili nacelom, da morajo biti te ucinkovite, sorazmerne in odvradilne. Predlog ZGD-1M
doloca globe za sankcije v primerih krSitev, ki jih predvideva Direktiva (EU) 2022/2381. Razmisljali
smo tudi o moZnosti dolocitve ni¢nosti v primerih krSitve izbirnih postopkov, vendar smo zadrzani
do predloga zaradi moznih pravnih posledic na poslovanje druzb oz. veljavnost pravnih poslov v
primeru ugotovljene ni¢nosti (ni€nost velja za nazaj) in dolgotrajnih sodnih postopkov ugotovitve
niénosti. Kot smo Ze veckrat omenili sledimo tudi pri dolo€itvi sankcij minimalnim zahtevam
Direktive (EU) 2022/2381, tako da z mehkim pristopom spodbudimo napredek pri uravnotezeni
zastopanosti spolov na najvisjih vodilnih mestih v druzbah, ki bo v praksi podkrepljen tudi z drugimi
podpornimi ukrepi. 1z raziskav kot tudi iz direktive je razvidno, da je potreben dolo€en ¢as, da se
druzbe prilagodijo in seznanijo s pozitivnimi vidiki spolno raznolikega vodenja, zato menimo, da bi
bila trenutno ni¢nost prestroga sankcija.

Liubljanska borza je predlagala razsSiritev obsega zavezancev na vse velike druzbe iz petega
odstavka 55. €lena ZGD-1, za katere se lahko doloci daljSe prehodno obdobje, npr. do 30. 6. 2029.
Menijo, da bi lahko samo z dovolj velikim naborom zavezanih druzb dosegli namen, ki ga zasleduje
direktiva. Nalaganje dodatnih obveznosti borznim druzbam, ni v skladu s strategijo vlade glede razvoja
kapitalskega trga. Tovrstni ukrepi, ki borznim druzbam nalagajo dodatne obveznosti, bodo nas trg
naredile Se manj atraktiven, zaradi Cesar se druzbe Se vedno ne bodo odlo€ale za kotacijo svojih
vrednostnih papirijev na organiziranem trgu oz. bodo obstojece druzbe Se v vecji meri razmisljale o
umiki z organiziranega trga. V kolikor bi ukrepi za zagotavljanje uravnoteZene zastopanosti spolov med
direktorji druzb veljali za vse velike druzbe, menimo da to ne bi odvracalo druzb od kotacije njihovih
vrednostnih papirjev_na organiziranem trgu, s SirSim naborom zavezanih druzb pa prizadevanja
evropske reqgulative na tem podro¢ju dosegle svoj namen in ne bi ostala zgolj érka na papirju, ki bi
zavezovala samo iziemno ozek krog druzb pri nas. Razlogi in obrazloZitev za neupostevanije predloga
so enaki kot pri pojasnilu Zagovorniku nacela enakosti.
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Gospodarska zbornica Slovenije je predlagala, da se iz uporabe tega ¢lena izvzame banéni sektor,
ker za njih veljajo posebne zahteve glede primernosti kandidatov za €&lane organov upravljanja.
Izpolnjevanje navedenih zahtev presoja Ze Evropska centralna banka oz. BS v okviru izdaje licence.
Predlog ni bil upostevan, ker Direktiva 2022/2381/EU ne predvideva tovrstnih izjem.

Banka Slovenije je predlagala, da naj se v obrazloZitvi lena pojasni uporabnost oz. veljavnost dolo¢be
tudi za banke. Pogoje iz tega €lena izpolnjujejo tudi nekatere banke, za katere glede uravnotezene
zastopanosti spolov v upravljalnih organih Ze veljajo tudi zahteve ZBan-3 in na njegovi podlagi sprejeti
podzakonski predpisi. Predlog ni bil upostevan, ker Direktiva 2022/2381/EU ne predvideva tovrstnih
iziem. Prav tako je Zakon o gospodarskih druzbah splo$ni zakon in so lahko posebnosti urejene tudi v
drugi podroéni zakonodaiji.

Ministrstvo za finance predlaga, da se v ZGD-1 vklju¢i podlaga za predlozitev in objavo podatkov o
poslovanju (podatkov o prihodkih, ugotovljenih po rac¢unovodskih predpisih) samostojnih podjetnikov,
ki so obdav€eni na podlagi ugotovlienega dobic¢ka z upostevanjem normiranih odhodkov —
»normiranci«. V skladu z drugim odstavkom 58. €lena in prvim odstavkom 59. élena ZGD-1 AJPES-u
slednji namre€ ne predlagajo letnih porod€il, saj je zanje v ZGD-1 dolo€ena izjema. Po podatkih, ki jih
FURS vsako leto posreduje AJPES na podlagi drugega odstavka 58. ¢lena ZGD-1, je bilo konec leta
2021 55.158 normirancev, samostojnih podjetnikov, zavezanih k predloZitvi lethega porodila za leto
2021 pa 50.812. Predlagajo snovanje dolo¢be na nadin, ki ne bo pomenila nesorazmerno velikih
dodatnih upravnih bremen za te subjekte. Normiranci sicer nimajo letnih porodil, so pa dolZni sami
obracunati dohodnino v obracunu akontacije dohodnine oziroma dohodnine iz dohodkov iz dejavnosti
(za normirance je relevantno poglavie VI. IZRACUN DOHODNINE OD DOHODKA 1Z DEJAVNOSTI
(NORMIRANLD). Enake podatke o prihodkih iz obradunov, ki jih podjetniki — normiranci, dosegajo v tem
statusu, bodo namre¢ sporo¢ali tudi AJPES za namene javne objave. Pojasniti sicer velja, da ti niso
primerljivi podatkom, ki se objavljajo za druzbe in ostale samostojne podjetnike iz bilance stanja
oziroma izkaza poslovnega izida. Finan¢na uprava RS Ze sedaj poSilja AJPES seznam podjetnikov, ki
ugotavljajo davéno osnovo z upostevanjem normiranih odhodkov, saj AUPES na podlagi izlo€anja teh
podietnikov vodi evidenco podietnikov, ki so dolzni predloZiti letno poroéilo za javno objavo. AJPES bo
lahko ta seznam uporabil tudi za potrebe evidence tistih podjetnikov, ki bodo morali porocati le o
prihodkih, ugotovljenih po radunovodskih predpisih.

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport ocenjuje, da predlog ni primeren. Predlog odstopa od
nacela »samo enkrat«. Podatke bi se poro¢alo dvakrat za razliéne namene. Zavezancem bi nastali
dodatni stro$ki poslovanija, povezani s pripravo podatkov in posilianjem AJPES. Postavlja se vprasanje,
ali javna objava podatkov o prihodkih zagotavlja ustrezno varstvo upnikov, delavcev, potro$nikov in
drugih_poslovnih _subjektov, ki z normiranci_sklepajo pravne posle. Nastale bi dodatne finan¢ne
posledice, povezane z nadgradnjo aplikacija za predloZzitev letnih porogil, in sicer za AJPES oziroma
prorac¢un Republike Slovenije. Predlogu bi lahko nasprotoval del gospodarstva, ki meni, da je javho
dostopnih preve¢ podatkov o poslovanju poslovnih subjektov. Z vidika enake obravnave bi bilo treba
soc¢asno urediti tudi pravno podlago za javno objavo podatkov o poslovanju drugih skupin poslovnih
subjektov (notarji, odvetniki, kulturni delavci, $portniki, zdravstveni delavci).

Ministrstvo za finance predlaga, da se v obstoje€em 495. ¢lenu ZGD-1 doda omejitev vracil
naknadnih vpladil, kadar so izro€eni stvarni vlozki, na nacin, da druzbenik lahko dobi vrnjena naknadna
vpladila le z vragilom stvari, ki jo je vplacal.

V_zvezi z dolocbami 491. Elena ter drugega odstavka 495. €lena ZGD-1 izpostavlja vprasanje
primernosti veljavne ureditve naknadnih vpladil. FURS je namre¢ v praksi zaznal zlorabe pri uporabi
tega instituta v primerih, ko so naknadna vpladila dana v nedenarni obliki (stvarni vioZzek ali stvarni
prevzem) in nato vrnjena oziroma izpla¢ana v denarju (avtomobili, vlozZitev patentov, ki niso last
druzbe). Namen naknadnih vplacil je pove€anje jamstvenega potenciala druzbe do njenih upnikov, in
se lahko vrnejo le tista, ki niso namenjena kritju osnovnega kapitala ob izgubi. Do vragil naknadnih
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vplacil naj bi prislo takrat, ko jih druZzba ne potrebuje, zaradi ¢esar se pojavlja vprasanje, ali ne bi bilo
primerneje, da se v takih primerih vrne stvarni vlozek, v kolikor ga druzba ne potrebuje ve€. Z izplacili
v_denarju so namre¢ omogoc¢ene davéno spodbujene zlorabe, ki pripeljejo do neobdavéenih izpladil
dohodka druzbenikom. Pojavlja se tudi vprasanje vrednosti stvarnih viozkov v trenutku, ko si druzbeniki
vrnejo naknadna vpladila, saj stvarem vrednost praviloma pada.

Ministrstvu za gospodarstvo, turizem in Sport se zastavlja vprasanja, ali je primerno zlorabe na
davénem podrocju reSevati s korporacijsko-pravnimi instrumenti / instituti. Ministrstvo za finance tudi
ne pojasni, kako namerava z ukrepi na davénem podrodju preprecevati navedene zlorabe. Prav tako
ni predloZena analize udinkov predlagane ureditve na poslovanje gospodarskih druzb, Sir§e poslovno
okolje in svobodno gospodarsko pobudo. Primerjalno-pravna analiza nemske, avstrijske in hrvaske

ureditve naknadnih vpladil ni pokazala (bistvenih) odstopanj slovenske ureditve naknadnih vplacil v

ZGD-1.

Ministrstvo za finance predlaga, da se z novelo ZGD-1 spremeni 500. ¢len ZGD-1 tako, da bo
pridobivanje lastnih poslovnih deleZev pri d.0.0. urejeno po vzoru pridobivanja lastnih delnic pri d.d.
kot je to urejeno na podlagi 247. ¢lena ZGD-1. Na ta nacin se bo s predlagano spremembo tudi pri
d.o.o. sledilo istim ciliem in namenom, ki so podlaga navedene ureditve za d.d. UpoStevati je treba
namre¢, da gre v obeh primerih za kapitalsko gospodarsko druzbo. Kot taki imata obe vrsti druzb
nekatere bistvene podobne znadilnosti, zaradi Eesar bi moral biti tudi navedeni institut v obeh primerih
bistveno podobno urejen.

Mednarodna pravna analiza Ministrstva za gospodarstvo, turizem in $port je pokazala, da je
ureditev v analiziranih drzavah ¢lanicah v vecini strozja kot v Sloveniji. Ureditev v Sloveniji je primerljiva
nemski, na kateri v vecini temelji korporacijsko pravo.

OZS predlaga, da se ukine obveznost javne objave vseh posameznih podatkov iz letnega oz.
poslovnega porodila druzb in drugih poslovnih subjektov, ki so zavezanci za objavo teh podatkov v
skladu z 58. ¢lenom ZGD-1 in Pravilnikom o nacinu predloZitve letnih porog€il in njihove javne objave
(Uradni list RS, §t. 47/08). Zatrjuje, da je zlasti sporna javna objava podatkov o letnem dobicku oz.
izqubi na nacin, kot je ta urejena sedaj, ko lahko sleherni uporabniki poslovnega registra zelo
enostavno in brez kakr$nihkoli stroSkov pridejo do podatkov iz letnih 0z. poslovnih poro€il Ze z nekaj
kliki. Po pregledu spletnih strani poslovnih registrov drugih drzav €lanic EU je moZno ugotoviti, da so
tam podatki iz letnih oz. poslovnih porocil dostopni samo na posebno zahtevo zainteresirane osebe, v
dolocenih primerih celo proti placilu 0z. po registraciji v sistemu. S tem ko so podatki javno dostopni
brez dodatnih zahtev, so slovenska podjetia v neprimerljivo teZjem in nekonkurenénem poloZaju, saj
poslovni partnerji (tudi iz tujine) njihove podatke vidijo brez teZzav, sami pa podatkov teh poslovnih
partnerjev ne morejo pridobiti brez dodatnih ovir.

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in $port pojasnjuje, da je podatek o dobic¢ku oziroma izgubi
del &lenitve izkaza poslovnega izida in bilance stanja. Clenitev izkaza poslovnega izida in bilance stanja
je harmonizirana z Direktivo 2013/34/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o letnih
radunovodskih izkazih, konsolidiranih radunovodskih izkazih in povezanih porog€ilih nekaterih vrst
podietij, spremembi Direktive 2006/43/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi direktiv
Sveta 78/660/EGS in 83/349 (UL L &t. 182 z dne 29. 6. 2013, str. 19).

Ureditev dostopa do podatkov iz letnih porocil v Sloveniji je po oceni Ministrstva za gospodarstvo
turizem in Sport primerljiva ureditvam v drugih drzavah €lanicah. Direktiva 2013/34/EU dolo¢a, da se
letna porocila razkrijejo v skladu s pravili, ki veljajo za razkritia podatkov o druzb v registru (sodni
register). Drzave CElanice morajo zagotoviti razkritie dokumentov in informacije, tako da so javno
dostopni v_registru. Poleg tega lahko drzave ¢lanice zahtevajo tudi objavo nekaterih ali vseh
dokumentov_in_informacij v_nacionalnem uradnem listu ali z enako ucinkovitim nacinom objave.
Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport pojasnjuje, da so tudi v Sloveniji javni podatki iz letnih
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porogil dostopni na zahtevo zainteresirane osebe in pod pogojem, da se oseba registrira za dostop do
vsebin in podatkov javnih evidenc na portalu AJPES. Dostop do javnih podatkov iz letnih porodil je
brezpladen. Podatki o poslovanju poslovnih subjektov so brezplaéno na voljo zainteresiranim osebam
Z namenom zagotavljanja varstva pravnega prometa in poslovnih transakcij, v katera vsakodnevno
vstopajo poslovni partneriji, pravne in fizi€ne osebe, ter preglednosti poslovanja poslovnih subjektov.

TIRS predlaga, da se uredi obvezna dolocitev varnega ali drugega elektronskega predala — registriran
elektronski naslov, ki se vpi$e v register, za namene vro¢anja dokumentov v elektronski obliki oziroma
v_elektronski predal. TakSna vro¢anja Stejejo kot vro¢anja po dolo€ilih 86. in 86.a ¢lena Zakona o
splosnem upravnem postopku. Ta obveznost se, upostevajo¢ prehodno obdobje, doloéi tudi za Ze
obstojeCe gospodarske subjekte. Ti predlogi bi tudi v praksi omogo€ili uporabo e-vro€anja po Zakonu
o splosnem upravnem postopku in s tem tudi moznost, da nadzorni organi hitreje in u€inkoviteje izvajajo
postopke predvsem pri zavezancih, katerih namen je izogibanje zakonitemu poslovanju na trgu.

Predlog TIRS, da se dolodi obveznost pridobitve varnega elektronskega predala za vro¢anje
dokumentov v_elektronski obliki, po mnenju Ministrstva za gospodarstvo, turizem in Sport ni
primeren. 1z predloga ne izhajajo finanéne posledice pridobitve varnega elektronskega predala za
vroCanja dokumentov v elektronski obliki za druzbe. Na slovenskem trgu ponuja varne elektronske
predale za vro¢anje manj$e Stevilo ponudnikov. Pridobitev in uporaba varnega elektronskega predala
za posiljanje in vro¢anje dokumentov je odvisna oziroma se zara¢una glede na sprejeto politiko / tarifo
ponudnika. Dokumente je mogoce elektronsko vrocati tudi s kombinacijo (navadnega) elektronskega
naslova in tel. Stevikke. Z ZGD-1K je bila leta 2021 dolo€ena obveznost vpisa (navadnega)
elektronskega naslova v register. Elektronski naslovi se na podlagi prijave vpiSejo v poslovni register.

TIRS predlaga, da se dolo¢i obveznost gospodarskemu subjektu, da je pogoj za izbris zakonitega
zastopnika hkratno imenovanje in predlog vpisa novega zakonitega zastopnika v register.
Gospodarska druzba brez aktivnega zakonitega zastopnika ne more in ne bi smela obstajati, saj tako
tudi ne more poslovati. Za poslovanje druzbe je odgovoren zakoniti zastopnik, ki v imenu druzbe, za
njen racun, v njeno korist in s sredstvi druzbe tudi sprejema odloditve. Stalna zagotovitev zakonitega
zastopnika druzbe je pomemben element tudi pri preprecevanju krSitev zakonodaje, saj druzbi v
postopku o prekrsku ni mogoce ocitati prekr§ka, ¢e ni dolocljive odgovorne osebe. Z upostevanjem
navedenih sprememb se vsekakor zagotavlja vecja transparentnost poslovanja gospodarskih druzb in
prepreduje nelojalna konkurenca na trgu s strani druzb, katerih namen je izogibanje zakonitemu
poslovanju in poslediéno temu tudi placilu zakonsko predpisanih dajatev.

Predlog, da se dolo¢i obveznost hkratnega / so€asnega izbrisa predhodnega in vpis novega zakonitega
zastopnika, po mnenju Ministrstva za gospodarstvo, turizem in $port ni primeren za dosego cilia
predloga, to je, da imajo druzbe aktivhega zakonitega zastopnika. Predlogu ni priloZzena mednarodna
pravna analiza. Poleg tega v dejanskih okolis€inah v dolo€enih primerih ni mogoc€e doseci hkratni izbris
predhodnega in vpis novega zakonitega zastopnika. Kot primer bi lahko navedli odstop zakonitega
zastopnika. Zakoniti zastopnik lahko poda odstopno izjavo zaradi osebnih okoli$€in, kot je trajna ali
dolgotrajna nezmoznost za delo, in v drugih primerih. Odstopna izjava kot izraz volje, da oseba ne Zeli
opravljati funkcije, ima konstitutivni uginek. Z njo zakoniti zastopnik doseze prenehanje svoje funkcije.
Po mnenju pravne teorije ucinkuje, ko je sporoena organu, ki je zakonitega zastopnika imenoval. Vpis
izbrisa zakonitega zastopnika iz registra ima na drugi strani publicitetni uinek. V skladu s sodno prakso
za vpis izbrisa zakonitega zastopnika zado$¢a njegova odstopna izjava. Obi¢ajno je, da v primeru
odstopa zakonitega zastopnika vpis izbrisa zakonitega zastopnika iz registra predlaga druzba. Ni pa
izklju€ena moznost, da vpis izbrisa zakonitega zastopnika iz registra predlaga zakoniti zastopnik, ki je
odstopil. Drug primer je tudi smrt zakonitega zastopnika, v primeru katere funkcija preneha Ze z dnem
smrti. Obveznost ne bi bila izvedljiva tudi v primeru spremembe statuta, s katero se zmanjsa Stevilo
¢lanov_organa vodenja, pri pripojitvah, spojitvah, spremembah pravnoorganizacijske oblike in
prenehanja druzbe po konéani likvidaciji oziroma zaradi posledic zacetka stecajnega postopka.
Nekatere, zlasti vecje druzbe, izbirajo €lane organa vodenja po izbirnem javnem postopku, ki se zaéne,
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ko se npr. predhodnemu €lanu organa vodenja izte€e mandat. V ZGD-1 so dolo€ene pravne moznosti,
¢e druzba nima zakonitega zastopnika. Po drugem odstavku 50. ¢lena ZGD-1 lahko vsakdo, ki ima
pravni interes v nepravdnem postopku, v nujnem primeru predlaga sodno imenovanje poslovodie. Ce
poslovodstvo ne deluje ve¢ kakor Sest mesecev, lahko upniki, druzbeniki pri sodis¢u predlagajo izvedbo
postopka sodne likvidacije (3. alineja prvega odstavka 402. ¢lena, sedma alineja 521. ¢lena in tretji
odstavek 404. ¢lena ZGD-1).

Upostevani so bili:

— vceloti,

— vec€inoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanije:

Poroéilo je bilo dano .................

Javnost je bila vklju¢ena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu
predpisa.)

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA/NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvrSéeno v delovni program vlade: DAI/NE

Matjaz Han
MINISTER
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PRILOGA 3:

PREDLOG
(EVA 2023-2180-0042)
ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
ZAKONA O GOSPODARSKIH DRUZBAH

1. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, §t. 65/09 — uradno preci§¢eno besedilo, 33/11, 91/11,
32/12, 57/12, 44/13 - odl. US, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19 — ZPosS, 158/20 — ZIntPK-C, 18/21, 18/23
— ZDU-10 in 75/23; v nadaljnjem besedilu: ZGD-1) je temeljni sistemski zakon na podrocju prava
druzb, ki med drugim dolo¢a statusna korporacijska pravila ustanovitve in poslovanja gospodarskih
druzb. O svojem poslovanju druzba poroca preko raznih porocil. Svoje poslovanje tako lahko druzba
razkrije na ve¢ nacinov, eden od nacinov, ki je tudi zakonsko predpisan, pa je sestava letnega
porocila. Gospodarske druzbe (in tudi podjetniki) morajo enkrat letno sestaviti letno porocilo, katerega
obseg in vsebina sta odvisna od njihove velikosti, pri ¢emer se umestitev v velikostni razred (mikro,
majhne, srednje in velike druzbe) dolo¢i na podlagi Stevila zaposlenih (povpreéno Stevilo delavcev v
poslovnem letu), ¢istih prihodkov od prodaje in vrednosti aktive, kot to dolo¢a 55. ¢len ZGD-1.

V skladu z ZGD-1 je najbolj obsirno letno porogilo druzb, ki so zavezane k revidiranju. Letna porocila
velikih in srednjih kapitalskih druzb ter dvojnih druzb morajo biti v skladu s 60. ¢lenom ZGD-1
sestavljena iz (najmanj) bilance stanja, izkaza poslovnega izida, izkaza denarnih tokov, izkaza gibanja
kapitala, izkaza drugega vseobsegajotega donosa, priloge s pojasnili k izkazom, in poslovnega
porocila iz 70. ¢lena ZGD-1. Letno porocilo mora biti sestavljeno jasno in pregledno, izkazovati pa
mora resnicen in posten prikaz premozZenja in obveznosti druzbe, njenega finanénega polozaja ter
poslovnega izida, kot to doloca prvi odstavek 61. ¢lena ZGD-1. Za pravilnost letnega porocila so vsak
v skladu s svojimi pristojnostmi glede na posamezno obliko druzbe odgovorni vsi ¢lani organov
vodenja in nadzora druzbe, ki morajo skupno zagotavljati, da so letna porocila z vsemi sestavnimi
deli, vkljuéno z izjavo o upravljanju druzbe in izjavo o nefinanénem poslovanju, sestavljena in
objavljena v skladu z ZGD-1, slovenskimi racunovodskimi standardi ali mednarodnimi standardi
raCunovodskega porocanja (prvi odstavek 60.a ¢lena ZGD-1).

Z letnim porocilom druzba prikaze kako je v preteklem poslovnem letu delovala in poslovala ter kako
je bila pri tem uspes$na. Pri tem lahko seveda razkrije tudi ve¢ informacij od zakonsko predpisanih.
Gre predvsem za informacije, ki se nanaSajo na poslovne dogodke izven radunovodskih izkazov.
Razkritie tak$nih informacij druzbam prinasa koristi, kot so ugled, da druzba ravna druzbeno in
socialno odgovorno, da skrbi za zaposlene, okolje in naravo ipd. S tem druzbe pridobivajo tudi na
prepoznavnosti in krepijo svojo konkurenéno prednost. Te informacije pa danes niso zanimive le za
lastnike, ki jih zanima zlasti koliko dobic¢ka je druzba dosegla v preteklem poslovnem letu, ali je
dosegla zastavljene cilje, kaksSni so naérti za prihodnja leta ter kako hitro napreduje, temve¢ tudi za
druge zunanje uporabnike racunovodskih informacij, kot so vlagatelji, dobavitelji, upniki, kupci,
splosna javnost in drzava. Informacije o druzbi pa so prav tako pomembne za notranje uporabnike
radunovodskih informacij, med njimi so zelo pomembni zaposleni v druzbi, katerim se z vpogledom v
druzbino dogajanje omogoca, da se z druzbo, v kateri so zaposleni, tudi bolj povezejo, kar se odraza
v ve¢jem zadovoljstvu na delovnem mestu in vedji lojalnosti do delodajalca.

Ceprav se danes Ze vetina druzb odlo¢i, da v letnem porogilu prostovoljno razkrijejo tudi Sirse
informacije, ki se nanasajo na poslovne dogodke, o katerih druzbe niso zavezane porocati, se
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obc&asno na podlagi analiz, preucitev in strokovnih mnenj izkaze za smotrno, da se razkritje nekaterih
informacij v zvezi s poslovanjem druzb doloc¢i kot obvezno. Kadar odlocitve sprejmejo pristojne
institucije Evropske unije z uredbami kot unifikacijskimi predpisi ter z direktivami kot harmonizacijskimi
predpisi, je treba nacionalno zakonodajo ustrezno uskladiti s pravom Evropske unije.

Zaradi prilagajanja in usklajevanja z evropskim pravom druzb, je bilan¢ni oziroma racunovodski del
podrocje ZGD-1, ki je v preteklosti dozivelo veliko vecjih sprememb. Z Zakonom o spremembah in
dopolnitvah Zakona o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, §t. 55/15; v nadaljnjem besedilu: ZGD-
11) se je v slovenski pravni red delno prenesla Direktiva 2013/34/EU z dne 26. junija 2013 o letnih
raCunovodskih izkazih, konsolidiranih racunovodskih izkazih in povezanih poro€ilih nekaterih vrst
podijetij, spremembi Direktive 2006/43/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi direktiv
Sveta 78/660/EGS in 83/349/EGS (UL L $t. 182 z dne 29. 6. 2013, str. 19; v nadaljnjem besedilu:
Direktiva 2013/34/EU). Direktiva 2013/34/EU je na novo uredila pragove za razvr$¢anje druzb med
mikro, majhne, srednje in velike druzbe, spremenila vsebino, obliko in obveznosti priprave
konsolidiranega letnega porocila, spremenila vsebino priloge k ra¢unovodskim izkazom ter dolocila
poenostavitve za mikro druzbe. Direktiva 2013/34/EU je nalozila tudi nove obveznosti za subjekte
javnega interesa ter obveznost priprave in vsebino porocila o placilih viadam za velike druzbe, katerih
dejavnost zajema raziskovanje, iskanje, odkrivanje, razvijanje in izkori§¢anje zalog mineralov, nafte,
zemeljskega plina in pragozdov. Poleg Direktive 2013/34/EU se je z ZGD-1l v pravni red Republike
Slovenije delno prenesla tudi Direktiva 2014/56/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. aprila
2014 o spremembi Direktive 2006/43/ES o obveznih revizijah za letne in konsolidirane raéunovodske
izkaze (UL L §t. 158 z dne 27. 5. 2014, str. 196; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2014/56/EU), na
podlagi katere se je uredilo revizorjevo porocilo in dolo¢ile dodatne zahteve v zvezi z revizijsko
komisijo. Z isto novelo se je uredilo tudi izvajanje Uredbe Komisije (ES) §t. 1126/2008 z dne 3.
novembra 2008 o sprejetju nekaterih mednarodnih ra¢unovodskih standardov v skladu z Uredbo
Evropskega parlamenta in Sveta 1606/202/ES (UL L §t. 320 z dne 29. 11. 2008, str. 1; v nadaljnjem
besedilu: Uredba 1126/2008/ES), ki dolo¢a opcijo za drzave ¢lanice glede uporabe mednarodnih
racunovodskih standardov za dolo€eno vrsto druzb.

Nadalje se je v poglavje ZGD-1 o letnih poro€ilih poseglo z Zakonom o spremembah in dopolnitvah
Zakona o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, §t. 15/17; v nadaljnjem besedilu: ZGD-1J), s katerim
se je v slovenski pravni red prenesla Direktiva 2014/95/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne
22. oktobra 2014 o spremembi Direktive 2013/34/EU glede razkritja nefinanénih informacij in
informacij o raznolikosti nekaterih velikih podjetij in skupin (UL L §t. 330 z dne 15. 11. 2014, str. 1; v
nadaljnjem besedilu: Direktiva 2014/95/EU). Glavni cilj te direktive je bilo izboljSanje druzbene
odgovornosti, za dosego katere morajo druzbe pri svojem poslovanju in sprejemanju strategije
upostevati tudi socialna in okoljska vprasanja. Preglednost tako imenovanih »nefinanénih informacij«
je lahko druzbam v pomo¢ pri boljSem upravljanju nefinanénih tveganj in priloznosti. Za dosego
navedenega cilja je Direktiva 2014/95/EU dolo¢ila tudi obvezno razkrivanje pomembnih informacij v
obliki izjave v okviru letnih porogil druzb. Na podlagi Direktive 2014/95/EU je ZGD-1J k pripravi izjave
o nefinanénem poslovanju zavezal subjekte javnega interesa, katerih povprec¢no Stevilo zaposlenih je
vecje od 500, pa tudi druzbe, ki so zavezane k pripravi konsolidiranega letnega poro¢ila in katerih
povprecno Stevilo zaposlenih na konsolidirani ravni je vecje od 500. DFe-druzbe, ki izpolnjujejo
omenjene pogoje, so v skladu z 70.c ¢lenom ZGD-1 dolzne v svoje poslovno poro¢ilo vkljuciti izjavo
o nefinanénem poslovanju, ki; ¢e je to potrebno za razumevanje razvoja, uspesnosti in polozaja
druzbe ter u€inka njenih dejavnosti, vsebuje informacije o okoljskih, socialnih in kadrovskih zadevah,
spostovanju ¢lovekovih pravic ter zadevah v zvezi z bojem proti korupciji in podkupovanju. Direktiva
2014/95/EU je izrecno dolocila, da so te obveznosti oproS€ene majhne in srednje druzbe, ¢emur je
sledil tudi ZGD-1J. Poleg izjave o nefinanénem poslovanju ZGD-1 v skladu z Direktivo 2013/34/EU v
70. ¢lenu doloc¢a tudi obveznost za druzbe, ki so zavezane k reviziji, da v poslovno porogilo vkljucijo
tudi izjavo o upravljanju druzbe. Izjava o upravljanju druzbe vkljuuje navedbo, ali druzba pri svojem
poslovanju uporablja kodeks, navedbo tega kodeksa, njegovo javno dostopnost ter navedbo
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posameznih dolo¢b kodeksa, ki jih druzba ni upostevala, z utemeljitvijo. Navedena doloc¢ba je bila v
ZGD-1 vklju€ena s ciliem oblikovati pregleden, uginkovit in razumljiv sistem upravljanja, ki vzbuja
zaupanje vlagateljev, zaposlenih in tudi SirSe javnosti v sistem korporativhega upravljanja. Z
namenom izbolj$anja korporativhega upravljanja je ZGD-1l s spremembo petega odstavka 70. ¢lena
razsiril krog druzb, ki morajo v svoje poslovno porocilo vkljuéiti izjavo o upravljanju druzbe. Pred
omenjeno novelo so izjavo o upravljanju druzbe pripravljale samo javne druzbe, po uveljavitvi novele
pa vse druzbe, ki so zavezane k reviziji. Z omenjeno izjavo se razkrivajo informacije o korporativnem
upravljanju v posamezni druzbi. Ti podatki so pomembni za deleznike, ki poslujejo z druzbo
(dobavitelji, upniki, delavci, drzava, banke, investitorji), saj jim omogo¢ajo, da lahko, Se preden
zacnejo sodelovati z druzbo, ugotovijo, kaksno je upravljanje v druzbi. Direktiva 2014/95/EU je
dologila dopolnitev vsebine izjave o upravljanju druzbe z opisom politike raznolikosti zastopanja v
organih vodenja ali nadzora (spolna, starostna, izobrazbena raznolikost). Omenjena dolo¢ba je bila v
ZGD-1 prenesena z novelo ZGD-11, pri éemer je ta obveznost veljala za vse druzbe, ki so zavezane
pripraviti poslovno porogilo. Zaradi potrebe po uskladitvi z Direktivo 2014/95/EU pa je »opis politike
raznolikosti« z novelo ZGD-1J postal del izjave o upravljanju druzbe in na ta nacin zavezal le druzbe,
ki so zavezane k reviziji.

S predlogom zakona se ponovno posega Vv poglavje ZGD-1 o letnih poro¢ilih, saj se prena$a Direktiva
(EU) 2021/2101 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2021 o spremembi Direktive
2013/34/EU glede razkritja davénih informacij v zvezi z dohodki s strani nekaterih podjetij in podruznic
(UL L &t. 429 z dne 1. 12. 2021, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2021/2101/EU) in Direktiva
(EU) 2022/2464 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2022 o spremembi Uredbe
(EU) 8t. 537/2014, Direktive 2004/109/ES, Direktive 2006/43/ES in Direktive 2013/34/EU glede
poro¢anja podjetij o trajnostnosti (UL L §t. 322 z dne 16. 12. 2022, str. 15; v nadaljnjem besedilu:
Direktiva 2022/2464/EU). Posega se tudi v del poglavja ZGD-1 o delniSki druzbi, ki ureja skupne
dolo¢be za organe vodenja ali nadzora, saj se prenasa Direktiva (EU) 2022/2381 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 23. novembra 2022 o zagotavljanju uravnotezene zastopanosti spolov
med direktorji druzb, ki kotirajo na borzi, in s tem povezanih ukrepih (UL L &t. 315 z dne 7. 12. 2022,
str. 44; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2022/2381/EU)._S predlogom zakona se posega tudi v
poglavie ZGD-1, ki ureja pragove za doloCitev kategorije velikosti druzb zaradi prenosa Delegirane
direktive Komisije (EU) 2023/2775 z dne 17. 10. 2023 o spremembi Direktive 2013/34/EU Evropskega
parlamenta in Sveta v zvezi s prilagoditvijo meril velikosti mikro, malih, srednjih in velikih podietij ali
skupin (UL L 8t. 2023/2775 z dne 21. 12. 2023; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2023/2775/EU).
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Direktiva 2021/2101/EU

Splosni cilj Direktive 2021/2101/EU, ki sta jo Evropski parlament in Svet evropske unije sprejela 24.
11. 2021 je zagotoviti preglednost poslovanja gospodarskih druzb, ki je kljuéna za dobro delovanje
notranjega trga.

Komisija je Ze v svojem sporocilu z dne 25. oktobra 2011 z naslovom »Obnovljena strategija EU za
druzbeno odgovornost podijetij za obdobje 2011-14« druzbeno odgovornost gospodarskih druzb
opredelila kot odgovornost za njihov vpliv na druzbo. Druzbeno odgovornost podjetij bi morale voditi
druzbe. Druzbena odgovornost podjetij pomeni, da si druzbe pri svojih vsakodnevnih poslovnih
dejavnostih prostovoljno prizadevajo upoStevati druZzbene in okoljske potrebe. Javni organi pa lahko
zagotavljajo podporo s premislieno kombinacijo prostovoljnih ukrepov politike in po potrebi z
dopolnilnimi predpisi. Druzbe lahko presezejo spostovanje zakonov in postanejo druzbeno odgovorna
z vklju€evanjem socialnih, okoljskih, eti¢nih in potro$niskih vprasanj ter vprasanj v zvezi s ¢lovekovimi
pravicami v poslovno strategijo in dejavnosti.

Komisija je nato dne 16. decembra 2014 z dokumentom z naslovom »Delovni program Komisije za
leto 2015 — Nov zacetek« in v svojih sporogilih z dne 27. oktobra 2015 z naslovom »Delovni program
Komisije za leto 2016 — Cas je za drugaden pristop« izpostavila potrebo po vegji praviénosti in
preglednosti poslovanja gospodarskih druzb.

Tudi Evropski parlament je v svoiji resoluciji z dne 26. marca 2019 poudaril potrebo po SirSem javnem
poro€anju po drzavah kot sredstvu za povecanje preglednosti in krepitev javnhega nadzora nad
poslovanjem druzb. Vzporedno z delom, ki ga je Svet opravil v boju proti izogibanju davkom od
dohodkov pravnih oseb, je postalo nujno okrepiti javni nadzor nad plaevanjem davkov od dohodkov
pravnih oseb (ustanovljenih s strani najvecjih druzb — t.i. multinacionalk), ki poslujejo v Uniji, da bi se
dodatno spodbudila preglednost in druzbena odgovornost druzb, s ¢imer bi se prispevalo k splosni
blaginji celotne druzbe. TakSen nadzor je treba zagotoviti tudi za spodbujanje bolj informirane javne
razprave, zlasti o ravni izpolnjevanja davénih obveznosti nekaterih najvecjih druzb (multinacionalk),
ki poslujejo v Evropski uniji, in u¢inku izpolnjevanja davénih obveznosti na realno gospodarstvo. Po
oceni Komisije je opredelitev skupnih pravil o preglednosti davka od dohodkov pravnih oseb v
splosnem gospodarskem interesu, saj se s tem zagotovijo enakovredni za¢itni ukrepi v vsej Evropski
uniji za splo$no zascito vlagateljev, upnikov in drugih tretjih oseb, s tem pa se prispeva k ponovni
pridobitvi zaupanja drzavljanov Evropske unije v pravi¢nost nacionalnih davénih sistemov. TakSen
javni nadzor je mogoce doseci s poro¢anjem o davénih informacijah v zvezi z dohodki, ne glede na
to, kje ima obvladujo¢a druzba skupine ali druzba, ki ne obvladuje druzb skupini, posluje pa na
ozemljih ve¢ drzav preko podruznic, svoj sedez (ali na obmocju Evropske unije ali izven tega
obmodja).

Po oceni Komisije bo ve¢ preglednosti pri razkrivanju finanénih podatkov koristilo vsem, saj bo s tem
civilna druzba bolj vklju€ena, zaposleni bolje obves¢eni in viagatelji bolj naklonjeni tveganjem. Po
drugi strani bodo zaradi boljSih odnosov z delezniki koristi ob&utile tudi druzbe, kar bo vodilo do vecje
stabilnosti in lazjega dostopa do financiranja zaradi jasnej$ega profila tveganja in boljSega ugleda.

Javno porocanje o nekaterih informacijah v zvezi z dohodki druzb po drzavah (t.i. public country by
country reporting) je uc¢inkovito in ustrezno orodje za povecanje preglednosti v zvezi z dejavnostmi
multinacionalk in za omogocanje, da lahko javnost oceni ucinek teh dejavnosti na realno
gospodarstvo. Poleg tega takSno poro€anje izboljSuje zmoznost delniarjev, da pravilno ocenijo
tveganja, ki jih prevzemajo druzbe, vodi do nalozbenih strategij, ki temeljijo na to¢nih in primerljivih
informacijah, in povec€uje zmoznost nosilcev odlo¢anja, da ocenijo ucinkovitost in vpliv nacionalne
zakonodaje. Hkrati bo javno porocanje pozitivho vplivalo tudi na podrocje pravic zaposlenih do
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obves$¢€anja in posvetovanja, kot so dolo€ene v Direktivi 2002/14/ES Evropskega parlamenta In Sveta
zdne 11. marca 2002 o dolocitvi sploSnega okvira za obveS¢€anje in posvetovanje z delavci v Evropski
skupnosti (UL L §t. 80 z dne 23.3.2002, str. 29) Birektivi 2002/14/ES-Evropskega-parlamentain-Sveta,
saj bodo lahko zaposleni s pomocjo ve¢ informacij izbolj$ali svoje vedenje o dejavnostih druzbe ter
zato tudi izboljSali kakovost dialoga, ki poteka znotraj druzbe, v kateri so zaposleni. Ob vsem
navedenem pa je zelo pomembno tudi poskrbeti, da se javni nadzor nad dolo€enimi informacijami v
zvezi z dohodki druzb izvaja brez $kode nalozbenemu okolju ter konkurenénosti druzb Evropske unije,
vkljuéno z malimi in srednjimi druzbami, kot so dolo¢ena v Direktivi 2013/34/EU.

Direktiva 2021/2101/EU dolo¢a zahtevo, da nekatere najvecje druzbe, ki obvladujejo druzbe v skupini
(multinacionalke) in katerih prihodek na konsolidirani ravni v dveh preteklih zaporednih poslovnih letih
obakrat presega skupno 750.000.000 eurov, pripravijo, objavijo oziroma omogocijo dostop do porocila
o davénih informacijah v zvezi z dohodki. Enaka zahteva velja tudi za »samostojne« druzbe (torej
druzbe, ki niso del skupine), ¢e glede prihodka presezejo navedeni prag 750.000.000 eurov. Prav
tako se k objavi oziroma zagotovitvi dostopa do porocila zavezuje odvisne druzbe in podruznice tujega
podjetja iz tretje drzave, ¢e so izpolnjeni dolo¢eni pogoji. Odvisne druzbe in podruznice tujega podjetja
iz tretje drzave so dolZzne objaviti oziroma zagotoviti dostop do porocila obvladujoce druzbe iz tretje
drzave, &e ta le-tega ustrezno pripravi. Ce odvisna druzba ali podruznica porogila o davénih
informacijah v zvezi z dohodki od svoje obvladujo¢e druzbe ne pridobita, od nje zahtevata, da zagotovi
vse podatke, potrebne za pripravo poroéila. Ce druzba zahtevanih podatkov ne predloZi, odvisna
druzba ali podruznica pripravi in objavi oziroma zagotovi dostop do porocila o davénih informacijah e
davenih-podatkin-v zvezi z dohodki, ki vsebuje podatke, ki jih ima na voljo, jih je prejela ali pridobila
od druzbe, skupaj z izjavo, da porocilo ne vsebuje vseh zahtevanih podatkov, ker jih njena
obvladujo¢a oziroma mati¢na druzba ni predlozila. Obveznost tako velja za vse odvisne druzbe in
podruznice druzb iz tretjih drzav, razen za druzbe, povezane druzbe in podruznice, ¢e imajo vse
sedez le v eni drzavi lanici.

Direktiva 2021/2101/EU dolo€a tudi vsebino porocila o davénih informacijah v zvezi z dohodki
gospodarskih druzb. Navedeno porocilo mora vsebovati informacije v zvezi z vsemi dejavnostmi
druzbe, vkljuéno z dejavnostmi vseh povezanih druzb, konsolidiranih v raCunovodskih izkazih za
posamezno poslovno leto, za katero je treba pripraviti porocilo (¢e prihodek v dveh preteklih
zaporednih poslovnih letih obakrat presega 750.000.000 eurov). Porocilo mora tako vsebovati
seznam vseh odvisnih druzb s sedezem v Evropski uniji ali v davénih ureditvah-jurisdikcijah iz Priloge
I in, po potrebi, iz Priloge Il k relevantni razli¢ici Sklepov Sveta o posodobljenem seznamu EU z
jurisdikcijami, ki niso pripravljene sodelovati v davéne namene. Sklepe Sveta o seznamu EU z
jurisdikcijami, ki niso pripravljene sodelovati v davéne namene, je prvi¢ 5. decembra 2017 sprejel Svet
za ekonomske in finanéne zadeve (v nadaljnjem besedilu: ECOFIN) oziroma potrdil seznam in
priporocila za zadevne jurisdikcije o ukrepih, ki jih morajo sprejeti, da bi bile umaknjene s seznama.
Na podlagi sklepov sveta ECOFIN skupina za kodeks ravnanja ob pomoci Komisije vodi razprave z
jurisdikcijami, uvr§€enimi na seznam, da bi se dogovorili o ukrepih, ki se od njih pri€akujejo, in
spremljanju teh ukrepov, ¢e Zelijo, da se s seznama umaknejo. Skupina za kodeks ravnanja na
podlagi morebitnih novih sprejetih zavez in izvajanja teh zavez priporo¢i posodobitev seznama
jurisdikcij, ki niso pripravljene sodelovati v davéne namene. Sklep o spremembi seznama sprejme
svet na podlagi pomembnih dejstev, ki mu jih nudi skupina za kodeks ravnanja. Kriteriji za uvrstitev
na seznam so preglednost (transparentnost), praviéna obdavcitev in ukrepi za preprecevanje erozije
davéne osnove in preusmerjanja dobi¢ka. Seznam EU z jurisdikcijami, ki niso pripravljene sodelovati
v davéne namene, pomaga oziroma omogoc¢a drZzavam ¢lanicam EU strozZje obravnavati drzave, ki
spodbujajo zlorabe davénih pravil in praks. Cilj seznama ni poimensko izpostavljati drzave in jih
sramotiti, temvec¢ spodbuditi pozitivne spremembe s sodelovanjem. Seznam jurisdikcij namre¢ temelji
na stalnem in dinami¢nem procesu, ki dolo¢a merila v skladu z mednarodnimi davénimi standardi,
drzave podvrze pregledom glede na ta merila, sodeluje z drzavami, ki tega ne izpolnjujejo, ¢rta drzave
s seznama, potem ko se zavezejo, da bodo izpolnile merila, ali ukrepajo, ter spremlja razvoj s ciliem,

22



da se zagotavlja, da jurisdikcije ne bodo zaostajale za reformami. Davéne ureditvejurisdikcije, ki Se
niso v skladu z vsemi mednarodnimi davénimi standardi, vendar so se zavezale k reformam, so
vklju€ene v prilogo Il seznama. Ko davéna urediteyv—jurisdikcija izpolni vse svoje obveznosti, se iz
priloge Crta.

Ob vsem navedenem pa direktiva zahteva tudi, da se razkritje informacije o druzbah omeji na tisto,
kar je nujno, da se omogodi ucinkovit javni nadzor, tako da razkritie ne povzro€i nesorazmernih
tveganj ali Skode za druzbe z vidika konkurenénosti ali morebitnih napaénih razlag v zvezi s
posameznimi druzbami. Druzbe imajo tako na podlagi direktive pravico, da iz porocila zagasno
izpustijo dolo¢eno informacijo, ki jo bi sicer morale razkriti, ¢e bi to razkritie resno Skodovalo
poslovnemu polozaju druzbe, na katero se porocilo nanasa, pod pogojem, da jasno razkrijejo obstoj
razloga za odlog, ki ga v porocilu tudi obrazlozijo in priloZijo ustrezna dokazila. Informacije, ki jih
druzba izpusti, je treba razkriti v poznejSem poro¢ilu o davénih informacijah v zvezi z dohodki v najve¢
petih letih od datuma prve izpustitve. Ne glede na navedeno pa druzba nikoli ne sme iz porocila
izpustiti podatkov, ki se nanasajo na informacije o davénih ureditvahjurisdikcijah, navedenih v Prilogi
l'in Prilogi Il k relevantni razli€ici Sklepov Sveta o posodobljenem seznamu EU z jurisdikcijami, ki niso
pripravljene sodelovati v davéne namene.

Prav tako Dedirektiva_2021/2101/EU doloc¢a strozZji rezim za davéne ureditve-jurisdikcije iz Priloge | in
Priloge Il k relevantni razli€ici Sklepov Sveta o posodoblijenem seznamu EU z jurisdikcijami, ki niso
pripravijene sodelovati v davéne namene, v zvezi s podajanjem informacij. Namre¢, druzbe so v
porocilu o davénih informacijah v zvezi z dohodki dolzne razkriti informacije za vsako posamezno
davéno ureditev—jurisdikcijo iz navedenih prilog, enako kot morajo biti informacije v porocilu
raz€lenjene po drzavah €lanicah. Le za druge davéne ureditve-jurisdikcije (torej tiste izven Evropske
unije in tiste, ki niso navedene v eni ali drugi omenjeni prilogi), lahko druzba informacije v porogilu
poda zdruzeno.

Ker je pomembno zagotoviti, da so podatki primerljivi, bo na podlagi direktive Komisija z izvedbenim
aktom dolocila skupno predlogo in strojno berljive elektronske oblike poro¢anja za predlozitev porocila
o davénih informacijah v zvezi z dohodki. Izvedbeni akt bo izdan kot uredba, ki je v drzavah ¢lanicah
neposredno uporabljiva in zato ZGD-1 ne bo treba ponovno dopolniti in dodatno uskladiti s pravom
Evropske unije.

Z namenom krepitve preglednosti in druzbene odgovornost podjetij do vlagateljev, upnikov, drugih
tretjih strani in SirSe javnosti ter zagotovitve ustreznega upravljanja, direktiva dolo¢a skupno
odgovornost ¢lanov upravnih, poslovodnih in nadzornih organov druzb, za zagotovitev skladnosti z
obveznostmi poro¢anja v skladu s to direktivo. Glede na to, da lahko €lani upravnih, poslovodnih in
nadzornih organov odvisnih druzb, ki imajo sedez v Evropski uniji in ki jih nadzira obvladujo¢a druzba
s sedezem zunaj Evropske unije, ali oseba oziroma osebe, odgovorne za izvajanje formalnosti v zvezi
z razkritiem za podruznico (zastopnik tujega podijetja iz tretje drzave), le omejeno poznajo vsebino
porocila o davénih informacijah v zvezi z dohodki druzbe, ki ga pripravi obvladujo¢a druzba, ali lahko
imajo le omejeno moznost prejeti take informacije ali poro€ilo od obvladujoce druzbe, bi morali biti ti
¢lani ali te osebe odgovorni za to, da je bilo porogilo o davénih informacijah njihove obvladujoce
druzbe ali druzbe, ki je ustanovilo podruznico, po njihovem najboljSem vedenju in sposobnostih
pripravijeno in objavljeno na nacin, kot to doloa direktiva, oziroma da je odvisna druzba ali
podruznica pripravila, objavila in omogo¢ila dostop do vseh informacij, ki jih ima na voljo, jih je prejela
ali pridobila. Ce so informacije ali porogilo nepopolni, se odgovornost navedenih oseb razsiri tudi na
objavo izjave, v kateri odvisna druzba ali podruznica navede, da ji obvladujo¢a druzba ali druzba, ki
je ustanovila podruznico, ni dala na voljo vseh potrebnih informacij.

Direktiva_2021/2101/EU glede nadzora nad poro¢anjem druzb vklju€uje tudi revizorja. Ta v primeru,
ko so ra¢unovodski izkazi druzbe podvrzeni revidiranju, v revizijskem porocilu navede, ali je morala
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druzba za poslovno leto pred poslovnim letom, za katero so bili pripravljeni raGunovodski izkazi, ki se
revidirajo, objaviti poro¢ilo o davénih informacijah v zvezi z dohodki, in ¢e da, ali je bilo porocilo
objavljeno, kot to doloca direktiva.

Glede obveznosti objave porocila o davénih informacijah v zvezi z dohodki druzb in izjave odvisne
druzbe ali podruznice, da obvladujo¢a druzba ali druzba, ki je ustanovila podruznico, ni dala na voljo
vseh potrebnih informacij za sestavo popolnega porocila, direktiva dolo¢a rok 12 mesecev od datuma
bilance stanja za poslovno leto, za katero je bilo porocilo pripravljeno. Poleg tega direktiva zahteva
tudi, da sta porogilo o davénih informacijah v zvezi z dohodki druzb in izjava v vsaj enem od uradnih
jezikov Evropske unije brezplacno dostopna javnosti najpozneje v 12 mesecih po datumu bilance
stanja za poslovno leto, za katero je bilo porocilo pripravljeno, na spletnem mestu obvladujo¢e druzbe
skupine ali druzbe, ki ni del skupine, ali odvisne druzbe ali z njo povezane druzbe ali podruznice ali
druzbe, ki je ustanovilo podruznico.

Stanje in pristojnosti glede poroc¢anja druzb v Sloveniji

Porocanije po drzavah je kot obveznost poro¢anja novej$ega izvora in poteka po razliénih sektorjih in
glede mnogoterih informacij, katerega namen je stimulirati transparentnost izpolnjevanja dolo¢enih
obveznosti.

Po finanéni krizi v letih 2007 in 2008 je transparentnost pladevanja davénih obveznosti pridobila na
pomenu, saj je navedena kriza in posledi€éno reSevanje velikih mednarodnih gospodarskih subjektov,
privedla do vedjih potreb po javnofinanénih sredstvih, hkrati pa je razkrila tudi uporabo strategi
davénega nadrtovanja, ker so veliki mednarodni gospodarski subjekti s poslovnimi operacijami
»prenasali« dobicke iz jurisdikcij z vi§jimi davki v jurisdikcije z niZjimi davki, s imer se je »izniéila
davéna osnovac jurisdikcij z visjimi davki. Navedeno pomeni, da subjekti niso placali davka tam, kjer
je bila ustvarjena vrednost. Navedeni okoliS€ini sta spodbudili politi€no ukrepanje predvsem v smeri
oblikovanja sodobne davéne politike, ki ima za cilj ucinkovito in praviéno obdavéenje. Slednje
vklju€uje tudi zagotovitev, da se davek placa tam, kjer se ustvarijo dobicki in vrednost. UpoStevaje
naveden okvir je Organizacija za ekonomsko sodelovanje in razvoj (v nadalinjem besedilu: OECD)
pristopila k akcijskemu nacrtu, ki je rezultiral v konkretnih ukrepih (gre za 15 ukrepov) v okviru projekta
zmanjSevanja davéne osnove in prenasanja dobicka (v nadalinjem besedilu: BEPS, angl. Base
Erosion and Profit Shifting). Dolo€ene ukrepe iz akcijskega nacrta OECD je povzela tudi Evropska
komisija, ko je bil v letu 2016 sprejet t.i. »Paket proti izogibanju davkom« (angl.: »Anti-Tax Avoidance

Package«).

Eden izmed 15 ukrepov BEPS je bil tudi ukrep BEPS 13, ki dolo€a, da je za povec€anje
transparentnosti na podro¢ju davkov davénim upravam potrebno zagotoviti ustrezne informacije za
ravnanje, saj je to bistven element, ki prispeva k reSevanju problematike zmanjSevanja davéne
osnove in preusmerjanja dobic¢ka. Naveden element je bil zaobjet v standardu poro€anja imenovanem
»Country by Country Reporting« oziroma porocanje po drzavah.

Poro€anje po drzavah je letno poro€anje mednarodnih skupin podijetij, katerih letni konsolidirani
prihodki znasajo 750.000.000 EUR. Sporoceni podatki se nato izmenjajo med drzavami, ki so bodisi
podpisnice Veéstranskega sporazuma med pristojnimi organi o izmenjavi porog€il po drzavah ali na
podlagi bilateralnih dogovorov, ki temeljijo na Konvenciji o odpravi dvojnega obdav€evanja v zvezi z
davki od dohodka in premoZenja ter prepre¢evanju davénih utaj in izogibanja davkom. Drzave ¢Elanice
EU pa si navedene podatke izmenjajo na podlagi direktive o upravnem sodelovanju na podrodju
obdavéevanja. Poro€anje po drzavah predvideva, da morajo mednarodne skupine podijetij, katerih
letni konsolidirani prihodki znasajo 750.000.000 EUR, v porocilu po drzavah vsako leto in za vsako
jurisdikcijo, v kateri poslujejo, navesti sledece informacije: prihodek, dobi¢ek (izgubo) pred placilom
davka na dobicek, placan in obraCunan davek od dohodkov, izkazani kapital, nerazporejen dobicek,
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Stevilo zaposlenih, vrednost opredmetenih sredstev, razen denarja in denarnih ustreznikov, in sicer
aglede na posamezno jurisdikcijo, v kateri deluje mednarodna skupina podietij, ter tudi vse osebe v
sestavi skupine, ki poslujejo v posameznih jurisdikcijah in vrsto glavnih poslovnih dejavnosti.

Pravila za izvajanje poro¢anja in njihova izmenjava je v slovenskem pravnem redu urejena v
zakonodaiji, ki ureja davéni postopek. janj canj Z




Na pomenu je zacela pridobivati transparentnost tudi na podrocju ekstraktivne industrije (dejavnosti,

ki zadevajo raziskovanje, odkrivanje, razvijanje in izkoris€anje zalog mineralov, nafte in naravnega
plina) in v sektorju izkoriS€anja pragozdov. V zvezi z mednarodno pobudo za transparentnost
ekstraktivne industrije (EITI) je Evropska komisija javno izrazila podporo in napovedala pripravljenost
za pripravo zakonodajnega predloga, ki bo stimuliral razkritja za podjetja v _ekstraktivni industriji.
Podobna zaveza je bila sprejeta v sklepnih izjavah vrha skupine G8 v Deauvillu maja 2011, kjer se je
skupina G8 zavezala, da bo vzpostavila pravni okvir, ki bo spodbuijal transparentnost pri plagilih, ki jih
vladam namenijo podietja, ki delujejo na podrocju nafte, zemeljskega plina ali rudarjenja. Poleg tega
je Evropski parlament pripravil resolucijo, v katerih je podprl poro€anje po drzavah, predvsem v zvezi
z ekstraktivno industrijo. Poro¢anje po drzavah je letno poro€anje velikih druzb in obvladujo¢ih druzb
v_skupini, katerih dejavnost zajema raziskovanje, iskanje, odkrivanje, razvijanje in izkori§¢anje zalog
mineralov, nafte, zemeljskega plina ali drugih materialov v okviru gospodarskih dejavnosti, navedenih
v oddelkih od 05 do 08 podrocja B Priloge | Uredbe o standardni klasifikaciji dejavnosti (Uradni list
RS, &t. 69/07 in 17/08) in tudi velikih druzbe, ki ne opravljajo navedenih dejavnosti, opravlja pa jih
katera izmed njihovih odvisnih druzb. Obveznost velja tudi za druzbe, ki opravljajo dejavnosti v
sektorju izkori§€anja pragozdov, navedenimi v skupini 02.2 oddelka 02 podrocja A Priloge | Uredbe
o standardni klasifikaciji dejavnosti.

Namen dolocbe je, da se od velikih druzb, ki poslujejo v drzavah, ki imajo veliko naravnih virov, zlasti
rudnin, nafte, zemeljskega plina in pragozdov, zahteva transparentno poro¢anje o pladilih viadam v
zvezi z izkoriS§€anjem naravnih virov. Poro€ilo je treba tudi javno objaviti, kot velja za letna porodila
velikih druzb. Druzbe lahko obveznost izpolnijo tudi samo s pripravo konsolidiranega porodila o
pladilih vladam, ¢e je obvladujo¢a druzba iz drzave €Elanice. V porogilu ni treba navajati placil, ki v
okviru poslovnega leta enkratno ali v ve¢ posameznih pladilih ne presegajo 100.000 evrov. Porocilo
o pladilih viadam mora vklju€evati razkritia glede na posamezne drzave in projekte. V poro€ilu je treba
v zvezi z opravljanjem teh dejavnosti razkriti (1) skupni znesek vseh opravljenih placil organom, in (2)
skupni znesek placil po posameznih postavkah: (a) upravi€enosti do proizvodnje; (b) davki (brez
davkov zara¢unanih na potrosnjo); (c) licen¢nine; (€) dividende; (d) dodatki za sklenitev pogodbe,
odkritie in proizvodnjo; € nadomestila za licence in/ali koncesije ter (f) pladila za izboljSanje
infrastrukture. Druzbe so tudi zavezane k pripravi konsolidiranega porocila o placilih vladam, pri
Eemer se za obliko, vsebino in objavo smiselno uporabljajo doloébe o lethem konsolidiranem porogilu.

Pravila za izvajanje poro¢anja so v slovenskem pravnem redu urejena v zakonodaiji, ki ureja pravo
druzb. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o gospodarskih druzbah — ZGD-1I (Uradni list
RS, $t. 55/15), ki je zacel veljati 8. 8. 2015 je dologil nov 70.b élen, s katerim je za dolo¢ene druzbe
predpisal javno poro¢anje po drzavah in sicer na podrocju plaéil viadam. S temi dolo¢bami se je v
slovenski pravni red preneslo 10. poglavje Direktive 2013/34/EU.

Transparentnost je pri¢ela pridobivati na pomenu tudi na podro¢ju finanénega sektorja.
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Javno poro€anje po drzavah na podro¢ju banénega sektorja je letno poro€anje bank o mednarodnem
poslovanju. V prilogi h konsolidiranim radunovodskim izkazom se s pojasnili razkrije podatke po
posameznih drzavah €lanicah in tretjih drzavah, v katerih poslujejo podruznice banke in/ali druzbe, v
katerih ima banka pomemben vpliv oziroma jih obvladuje (odvisne druzbe, pridruzene druzbe in
skupaj obvladovane druzbe). Razkriti je treba sledeCe podatke: (a) ime, naravo dejavnosti in
geografsko lokacijo, (b) promet (turnover) iz izkaza poslovnega izida pred izvedbo konsolidacijskih
knjizb in metodologijo, (c) Stevilo zaposlenih v ekvivalentu polnega delovnega €asa, (d) dobicek ali
izgubo pred obdav¢itvijo pred izvedbo konsolidacijskih knjizb, € placani davek od dohodka pravnih
oseb, (f) prejete javne subvencije.

Pravila za izvajanje poro€anja so v slovenskem pravnem redu urejena v zakonodaji, ki ureja banéno
pravo. Na podlagi pooblastila v 109. ¢lenu Zakona o banénistvu (Uradni list RS, §t. 92/21 in 123/21 —
ZBNIP) je Svet Banke Slovenije sprejel Sklep o poslovnih knjigah in letnih porogilih bank in hranilnic
(Uradni list RS, 8t. 184/21), ki v 3. tocki 2. odstavka 20. €lena ureja dolo¢eno vsebino letnega porocila
in_skladno s katerim se izvaja javno porocanje po drzavah, ki ga je uvedla Unija z Direktivo
2013/36/EU Evropskega parlamenta in Sveta.

Javno poroc¢anje po drzavah na investicijskem podrod¢ju je letno porocanje borznoposredniskih druzb
oziroma borznoposredniskih druzb v skupini 0 njihovem ¢ezmejnem poslovanju. Predpisana je
obveznost za doloene borznoposredniSske druzbe, da letno razkrijejo nekatere informacije po
posameznih drzavah ¢lanicah in tretjih drzavah. V porocilu po drzavah morajo borznoposredniske
druzbe navesti sledece informacije: (1) ime, naravo dejavnosti in lokacijo vseh odvisnih podijetij in
podruznic; (2) promet; (3) Stevilo zaposlenih v ekvivalentu polnega delovnega ¢asa; (4) dobicek ali
izgubo pred obdavéitvijo; (5) davek na poslovni izid; in (6) obseg prejetih javnih subvencij oziroma
javne podpore. Navedene informacije se revidirajo v skladu z zakonom, ki ureja revidiranje, in se
objavijo, kadar je mogoce, kot priloga k letnim racunovodskim izkazom ali, kadar je ustrezno,
konsolidiranim ra€unovodskim izkazom borznoposredni$ke druzbe.

Pravila za izvajanje poro€anja so v slovenskem pravnem redu urejena v zakonodaiji, ki ureja pravo
investicijskih podietij. Z 29. ¢lenom Zakona o bonitetnem nadzoru investicijskih podjetij (Uradni list
RS, §t. 123/21) se ureja poro¢anje po drzavah, in sicer v primeru, da ima borznoposredni$ka druzba
podruznice ali odvisna podjetja, ki so finanéne institucije, v drzavi €lanici ali tretji drzavi. Omenjena
zakonska doloéba predstavlja prenos 27. ¢lena Direktive (EU) 2019/2034 Evropskega Parlamenta in
Sveta z dne 27. novembra 2019 o bonitetnem nadzoru investicijskih podietij ter o spremembi direktiv
2002/87/ES, 2009/65/ES, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/59/EU in 2014/65/EU (UL L &t. 314 z dne
5.12.2019, str. 64) v slovenski pravni red.

Direktiva 2022/2464/EU

Komisija se je leta 2019 v Evropskem zelenem dogovoru (v nadalinjem besedilu: evropski zeleni
dogovor) zavezala, da bo pregledala dolo¢be o nefinanénem porocanju iz Direktive 2014/95/EU. Cilj
evropskega zelenega dogovora je do leta 2050 preoblikovati Unijo v sodobno, z viri gospodarno in
konkuren¢no gospodarstvo brez neto emisij toplogrednih plinov. Njegov cilj je tudi zavarovati, ohraniti
in poziviti naravni kapital Unije ter za$¢ititi zdravje in dobrobit drzavljanov Unije pred nevarnostmi in
vplivi, ki izhajajo iz okolja.

Komisija je v svojem sporo€ilu z dne 8. marca 2018 z naslovom »Akcijski nacrt: financiranje trajnostne
rasti« (v_nadaljnjem besedilu: akcijski naért za financiranje trajnostne rasti) dolo€ila ukrepe za
doseganje ciljev, ki so: preusmeriti kapitalske tokove v naloZbe v trajnostno rast, da bi dosegli
trajnostno in vklju€ujoCo rast, obvladati finanéna tveganja, ki izhajajo iz podnebnih sprememb,
izérpavanija virov, degradacije okolja in socialnih vprasanj, ter spodbuditi preglednost in dolgoroéno
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naravnanost finanénih in gospodarskih dejavnosti. Predpogoj za doseganie teh ciljev je, da nekatere
kategorije podijetij razkrijejo relevantne, primerljive in zanesljive informacije o trajnostnosti.

Evropski parlament in Svet sta v okviru izvajanja akcijskega nacrta za financiranje trajnostne rasti
sprejela ve€ zakonodajnih aktov?! z ukrepi za zagotovitev, da ima finanéni sektor pomembno vlogo pri
doseganju_ciliev_evropskega zelenega dogovora. Za uspeSno izvajanje evropskega zelenega
dogovora in akcijskega nacrta za financiranje trajnostne rasti so bistvenega pomena bolj$i podatki
druzb o tveganijih glede trajnostnosti, ki so jim izpostavljena, ter o njihovem lastnem vplivu na ljudi in
okolje. Direktiva 2014/95/EU, SFDR in Uredba 2020/852/EU so osrednji sestavni deli zahtev glede
porocanja o trajnostnosti, na katerih temelji strategija EU za trajnostno financiranje. Namen tega
pravnega okvira je vzpostaviti dosleden in skladen pretok informacij o trajnostnosti v celotni finanéni
vrednostni verigi.

Direktiva 2022/2464/EU temelji na zahtevah glede poro€anja o trajnostnosti iz Direktive 2014/95/EU
in jih posodablja, da bi bile zahteve glede poro€anja o trajnostnosti bolj usklajene s SirSim pravnim
okvirom za trajnostno financiranje, vklju¢no s SFDR in Uredbo 2020/852, ter da bi bile v skladu s cilji
evropskega zelenega dogovora. SFDR dolo¢a, kako bi morali udeleZzenci na finanénem trgu (vkljuéno
z upravitelji premoZenja in finanénimi svetovalci) konénim viagateljem in lastnikom sredstev razkrivati
informacije o trajnostnosti. UdeleZenci na finanénem trgu potrebujejo ustrezne informacije od druzb,
v katera se vlaga, da bi lahko izpolnili zahteve SFDR in s tem zadovoljili potrebe konénih vlagateljev,
vkljuéno s posamezniki in gospodinjstvi. Cilj Direktive 2022/2464/EU je zato zagotoviti, da druzbe, v
katere se vlaga, poro¢ajo informacije, ki jih potrebujejo udeleZenci na finanénem trgu, torej da izpolnijo
svoje zahteve glede poro€anja iz SFDR. Uredba 2020/852/EU vzpostavlja klasifikacijski sistem za
okoljsko trajnostne gospodarske dejavnosti z namenom povecanija trajnostnih naloZzb in boja proti
laznemu zelenemu oglasevaniju ,trajnostnih* finanénih produktov. Od druzb, ki spadajo na podrocje
uporabe Direktive 2014/95/EU, zahteva, da razkrijejo dolo€ene kazalnike o tem, v kolikSni meri so
njihove dejavnosti glede na taksonomijo okoljsko trajnostne. Te obveznosti razkritja bodo doloene v
lo€enem delegiranem aktu Komisije. Ti kazalniki dopolnjujejo informacije, ki jih morajo podjetja razkriti
v skladu z Direktivo 2014/95/EU, druzbe pa jih bodo morala poro€ati skupaj z drugimi informacijami
0 trajnostnosti, ki jih zahteva Direktiva 2014/95/EU.

V_okviru omenjenih ukrepov je bila sprejeta tudi Direktiva 2022/2464/EU, ki kot Ze omenjeno
posodabljia dolo¢be glede nefinanénega poro€anja iz Direktive 2014/95/EU in naslavlja izzive in
pomanikljivosti trenutne ureditve. Ta direktiva lahko s pove€anjem odgovornosti in preglednosti
gospodarskih druzb glede njihovega vpliva na ljudi in okolje prispeva tudi h krepitvi odnosov_ med
gospodarstvom in druzbo. Ustvarila bo tudi priloZnosti za gospodarstvo, vlagatelje, civilno druzbo in

! Uredba (EU) 2019/2088 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. novembra 2019 o razkritjih, povezanih s trajnostnostjo, v sektorju
finanénih storitev ureja, kako morajo udeleZenci na finanénem trgu in finanéni svetovalci konénim vlagateliem in lastnikom sredstev razkriti

informacije o trajnostnosti (Sustainable Finance Disclosure Regulation —y nadalinjem besedilu: SEDR).

Uredba (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2020 o vzpostavitvi okvira za spodbujanje trajnostnih nalozb ter
spremembi Uredbe (EU) 2019/2088 vzpostavlja klasifikacijski sistem za okoljsko trajnostne gospodarske dejavnosti z namenom povec¢anja

trajnostnih naloZb in boja proti laznemu zelenemu oglasevanju finanénih produktov, za katere se neupravi¢eno trdi, da so trajnostni

nadaljnjem besedilu: Uredba 2020/852/EV).

Uredba (EU) 2019/2089 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. novembra 2019 o spremembi Uredbe (EU) 2016/1011 glede
referenénih vrednosti EU za podnebni prehod, referenénih vrednosti EU, usklajenih s Pari§kim sporazumom, in s trajnostnostjo povezanih
razkritii za referencéne vrednosti, ki jo dopolnjujejo delegirane uredbe Komisije, uvaja okoljske, socialne in upravljavske zahteve glede
razkritia za upravljavce referenénih vrednosti ter minimalne standarde za oblikovanje referen¢nih vrednosti EU za podnebni prehod in
referenénih vrednosti EU, usklajenih s Pariskim sporazumom.

Uredba (EU) $t. 575/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o bonitetnih zahtevah za kreditne institucije in o
spremembi Uredbe (EU) §t. 648/2012 od velikih institucij, ki so izdale vrednostne papirje, sprejete v trgovanje na requliranem trqu, zahteva
da od 28. junija 2022naprej razkrivajo informacije o okoljskih, socialnih in upravljavskih tveganiih.

Bonitetni okvir za investicijska podietja, vzpostavlien z Uredbo (EU) 2019/2033 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. novembra 2019
o bonitetnih zahtevah za investicijska podjetja ter o spremembi uredb (EU) §t. 1093/2010, (EU) $t. 575/2013, (EU) §t. 600/2014 in (EU) §t.
806/2014 in Direktivo (EU) 2019/2034 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. novembra 2019 o bonitetnem nadzoru investicijskih
podietij ter o spremembi direktiv 2002/87/ES, 2009/65/ES, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/59/EU in 2014/65/EU, vsebuije dolocbe o uvedbi
okoljskega, socialnega in upravljavskega vidika tveganj v proces nadzorni§kega pregledovania in ovrednotenja (SREP) s strani pristojnih
organov ter vsebuje zahteve glede razkritja okoljskih, socialnih in upravljavskih tveganj za investicijska podietja, ki se uporabljajo od 26.
decembra 2022. Komisija je 6. julija 2021na podlagi akcijskega naérta za financiranje trajnostne rasti sprejela tudi predlog uredbe
Evropskega parlamenta in Sveta o evropskih zelenih obveznicah.
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druge deleznike, da z digitalnimi tehnologijami korenito izboljSajo nacin poroc¢anja in uporabo
informacij o trajnostnosti.

Kot je bolj podrobno pojasnjeno Ze v 1. to¢ki uvoda tega predloga, veliavna ureditev temelji na

se je takrat na novo dolocila obveznost priprave izjave o nefinanénem poslovanju za vse druzbe, ki
so subjekti javnega interesa in katerih povpreéno $tevilo zaposlenih je vecje od 500, pa tudi druzbe,
ki so zavezane k pripravi konsolidiranega letnega porocila in katerih povpre¢no Stevilo zaposlenih na
konsolidirani ravni je vecje od 500. Hkrati pa se je razSiril seznam pravnih oseb, ki so zavezane
sprejeti izjavo o upravljanju druzbe — in sicer na vse druzbe, ki so zavezane k reviziji. Del te izjave je
tudi politika raznolikosti, katero mora druzba sprejeti, ali pa pojasniti, zakaj je ni sprejela (peti odstavek
70. ¢lena ZGD-1). ZGD-1J je krog zavezancev za pripravo izjave o nefinanénem poslovanju sicer
nekoliko drugace definiral kot Direktiva 2014/95/EU, saj zavezancev ni omejil na pogoj, da mora
druzba izpolnjevati kriterije za velike druzbe (oziroma za velike skupine pri konsolidirani izjavi o
nefinanénem poslovanju). Razlog je v tem, da je Ze takrat ZGD-1 subjekte javnega interesa
opredeljeval za potrebe osmega poglavja kot velike druzbe, zato se je ocenilo, da ni bilo potrebe po
tem dodatku. Pomemben je tudi podatek, da je bila definicija subjektov javnega interesa v asu
sprejema ZGD-1J veliko oZja kot je sedaj, zato so se razmere od takrat nekoliko spremenile. Hkrati
je potrebno Se pojasniti, da se v praksi redko pojavi druzba, ki ima ve¢ kot 500 zaposlenih in ne bi
hkrati tudi dosegla $tevilénega kriterija velikosti iz petega odstavka 55. €lena ZGD-1 (saj potrebuje za
tolikSno Stevilo zaposlenih tudi veliko sredstev). Po trenutnih podatkih tak$na druzba trenutno ne

[Oblikovano: Ne Oznaceno
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obstaja, tako da kljub temu, da je zakonski zapis ZGD-1J nekoliko drugace opredelil kriterije za

[Oblikovano: Ne Oznaceno

zavezance za pripravo izjave o nefinanénem poslovaniju, je mozno, da se obseg zavezancev po ZGD-
1 in Direktiva 2014/95/EU v praksi niti ni razlikoval.

V skladu z Direktivo 2014/95/EU je Komisija leta 2017 objavila nezavezujo¢e smernice za poro€anije.
Leta 2019 je objavila dodatne smernice za poro¢anije informacij, povezanih s podnebjem. Te smernice
niso dovolj izbolj$ale kakovosti informacij, ki jih razkrivajo podjetja v skladu z Direktivo 2014/95/EU.

V praksi se je izkazalo, da so javno dostopne informacije o vplivu nefinanénih in trajnostnih

problematik na druzbe in o vplivu druzb samih na SirSe okolje pomanikljive, saj:

— posredovane informacije niso dovolj zanesljive in med seboj primerljive,

— druzbe ne posredujejo vseh nefinanénih informacij, za katere uporabniki menijo, da so potrebne,
mnoge pa posredujejo informacije, za katere uporabniki menijo, da niso pomembne,

— nekatere druzbe trenutno ne poroc€ajo o nefinanénih vidikih delovanja, vliagatelji pa si tovrstnih
informacij Zelijo

— tudi kadar so predmet poro¢anja, nefinanéne informacije druzb niso v zadostni meri dostopne
vlagatelijem in drugim uporabnikom,

— obstaja negotovost druzb pri odlo¢anju, katere podatke je treba sporoditi ter kako in kam jih
posredovati (nepotrebni stroski, nekatere dodatne zahteve po poro€anju v dolo€enih sektorjih).

Zaradi navedenih pomanikljivosti:

1. vlagateljii ne morejo v zadostni meri upo$tevati tveganj in priloZnosti, povezanih s trajnostnostjo
in socialno-okoljskimi vplivi njihovih naloZb. NaloZbe brez primerne ocene tveganj trajnostnega
upravljanja predstavljajo sistemski problem, saj niso v _zadostni meri usmerjene v_druzbe, ki
prispevajo k razreSevanju tezav, povezanih s trajnostnostjo;

2. organizacije civilne druzbe, sindikati in drugi akterji druzbam ne morejo ucinkovito naloziti
odgovornosti za vpliv na SirSo druzbeno skupnost in okolje, kar posledi€no ustvarja primanijkljaj
odgovornega delovanja in zaupanja v druzbe ter v socialno trzno gospodarstvo;

3. evropski notranji trg nezadostno izkori§€a potencial za implementacijo evropskega zelenega
dogovora in doseganije ciliev trajnostnega razvoja.

Namen Direktive 2022/2464/EU je tako zagotoviti:
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e DboljSo obvescenost vliagateljev in SirSe druzbene skupnosti “

1. o tveganijih, kijih za druzbe predstavljajo trajnostne zadeve, ter

2. o vplivu druzb na okolje in SirSo druzbeno skupnost,

kar bo pomembno prispevalo k doseganju ciliev evropskega zelenega dogovora, druzbe pa bodo <
postale odgovornejSe za svoje vplive na ljudi in okolje, s &imer se bo okrepilo zaupanje med njimi
in SirSo druzbeno skupnostjo,

e vedjo primernost, primerljivost, zanesljivost, dostopnost in uporabo teh podatkov, “\

informacij, ki jih je treba poro¢ati.

Direktiva spreminja ve¢ pravnih predpisov. Spreminja Direktivo 2013/34/EU (t.i. racunovodsko
direktivo), zaradi Cesar je potrebna predmetna sprememba ZGD-1. Prav tako spreminja direktivo o
preglednosti?, revizijsko direktivo in revizijsko uredbo?, ki pa se v nas pravni red prenasajo z drugimi
predpisi (pretezno s spremembo Zakona o revidiranju (ZRev-2)), zato njihove spremembe niso
vklju€ene v predlog zakona.

V_primerjavi z zahtevami glede poroéanja o nefinanénih informacijah iz Direktive 2014/95/EU so
glavne novosti Direktive 2022/2464/EU naslednje:

1. Siritev zavezancev za poroganje

(
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— navse velike druzbe (ni ve¢ praga 500 zaposlenih in ne velja le za subjekte javnega interesa),

— zdvoletnim ¢asovnim zamikom (za poslovna leta od 1. 1. 2026) tudi na majhne in srednje druzbe,
z vrednostnimi papirji katerih se trguje na organiziranem trgu (v nadaljevanju besedila: majhne in
srednje druzbe, ki kotirajo na borzi), z iziemo mikro druzb. Te imajo mozZnost, da prvi dve leti ne
pripravijo poro€ila o trajnostnosti, e v poslovnem poroéilu navedejo razloge za to.

Glede na vse vedji pomen tveganj, povezanih s trajnostnostjo, in ob upostevanju, da majhne in
srednje druzbe, ki kotirajo na borzi, predstavljajo znaten delez vseh druzb v Uniji, ki kotirajo na borzi,
je za zagotovitev za$cite vlagateliev primerno zahtevati, da morajo tudi te razkriti informacije o
zadevah v zvezi s trajnostnostjo. Uvedba te zahteve bo pomagala zagotoviti, da lahko udelezenci na
finan€nem trgu v naloZbene portfelje vklju€ijo manjSe druzbe, ki kotirajo na borzi, e te poro€ajo
informacije o trajnostnosti, ki jih potrebujejo udeleZzenci na finanénem trgu. Zato bo prispevala k zas¢iti
in_izboljSanju dostopa manjsih druzb, ki kotirajo na borzi, do finanénega kapitala ter preprecila
diskriminacijo taks$nih druzb s strani udeleZzencev na finanénem trgu. Uvedba te zahteve je potrebna
tudi za zagotovitev, da imajo udeleZenci na finanénem trgu informacije, ki jih potrebujejo od druzb, v
katera se vlaga, da bi lahko izpolnjevali svoje zahteve glede razkritij, povezanih s trajnostnostjo, iz
SFDR.

Majhne in srednje druzbe, ki ne kotirajo na borzi, pa se bodo lahko prostovolino odlo€ile za uporabo
standardov in trajnostnega poroéanja. Zeli se jih spodbuditi k njihovi uporabi, saj bodo imela tako
vecjo moznost za pridobitev investitorjev. Komisija pripravija posebne standarde, ki bodo prilagojeni
prostovolinemu poro€anju o trajnostnosti za majhne in srednje druzbe, ki ne kotirajo na borzi.

2. Siritev obsega in vsebine trajnostnih informacij, ki se morajo porogati

— __Dbojasnjuje se nacelo ,dvojne pomembnosti“ in odpravlja vsakrSno dvoumnost glede dejstva, da <«

bi morale druzbe porocati tako informacije, potrebne za razumevanje, kako nanje vplivajo zadeve
V_zvezi s trajnostnostjo, kot tudi informacije, potrebne za razumevanije vpliva, ki ga imajo same
na ljudi in okolje
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2 Direktiva 2004/109/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. decembra 2004 o uskladitvi zahtev v zvezi s preglednostjo informacij
o izdajateljih, katerih vrednostni papirji so sprejeti v trgovanje na reguliranem trgu, in 0 spremembah Direktive 2001/34/ES.

3 Direktiva 2006/43/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. maja 2006 o obveznih revizijah za letne in konsolidirane radunovodske
izkaze, spremembi direktiv Sveta 78/660/EGS in 83/349/EGS ter razveljavitvi Direktive Sveta 84/253/EGS.

4 Uredba (EU) §t. 537/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014 o posebnih zahtevah v zvezi z obvezno revizijo subjektov
javnega interesa in razveljavitvi Sklepa Komisije 2005/909/ES.
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— bodrobneje se dolo¢a informacije, ki jih bodo morale druzbe razkriti. VV primerjavi z obstoje€imi <
doloébami uvaja nove zahteve za druzbe, da morajo zagotoviti informacije o svoji strategiji, ciljih
vlogi upravnega odbora in vodstva, glavnih $kodljivih vplivih, povezanih z druzbo in njeno
vrednostno verigo, neopredmetenih sredstvih ter o tem, kako so dologila informacije, o katerih
porocajo

— Jdoloca se, da bi morale druzbe poro¢ati kvalitativne in kvantitativne informacije, informacije glede
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prihodnosti in preteklosti ter informacije, ki zajemajo kratko-, srednje- in dolgoroéna éasovna
obdobja, kakor je ustrezno;

— _podrobnej$o vsebino in nacin poro¢anja bodo dolocili Evropski,standardi trajnostnega poro¢anja
(v nadaljevanju besedila: ESRS), N

3. Uvedba ESRS

—_od vseh druzb, ki bodo zavezane porocati o trajnostnosti, se zahteva, da porocajo v skladu z < °

Evropskimi standardi poro€anija o trajnostnosti,

— dovoljuje se majhnim in srednjim druzbam, ki so na borzi, da poro€ajo v skladu sorazmernimi
standardi, saj jim je potrebno zaradi manjSe velikosti in bolj omejenih virov omogoditi, da porocajo
v skladu s standardi, ki so sorazmerni njihovim zmogljivostim,in virom.

Komisija je ESRS za velike druzbe Ze sprejela z Delegirano uredbo Komisije (EU) 2023/2772 z dne
31. julija 2023 o dopolnitvi Direktive 2013/34/EU Evropskega parlamenta in Sveta glede standardov
poroc€anja o trajnostnosti (v nadaljevanju besedila: Delegirana uredba glede standardov poro€anja o
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trajnostnosti). Naknadno pa bodo sprejeti standardi, ki bodo veljali za srednje in majhne druzbe, ki
kotirajo na borzi, ter standardi za posebne sektorje. Standarde sprejme Komisija v sodelovanju z
drugimi delezniki, razvoj standardov pa izvede Evropska svetovalna skupina za finanéno poro¢anje

(EFRAG).

4. Objava v enotni elektronski obliki znotraj poslovnega porocila
— druzbam se odvzema mozZnost, da zahtevane informacije poro¢ajo v lo€enem poro¢ilu, ki ni del <«
poslovnega porocila, saj bodo morale biti informacije jasno prepoznavne v lo¢enem razdelku

poslovnega poroéila;

jih primerjati in strojno brati v digitalnih oblikah. Digitalizacija prav tako omogoca centralizacijo
podatkov na ravni Unije, in sicer v odprti in dostopni obliki, ki omogo¢a laZje branje in primerjavo
podatkov. Zato se od druzb, ki jih zavezuje obveznost poro¢anja o trajnostnosti, zahteva, da
pripravijo svoje poslovno porocilo v elektronski obliki poro¢anja, dolo€eni v 3. ¢lenu Delegirane
uredbe Komisije (EU) 2019/815 z dne 17. decembra 2018 o dopolnitvi Direktive 2004/109/ES
Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z requlativnimi tehni€nimi standardi za dolo€itev enotne
elektronske oblike poro€anja (v nadaljevanju besedila: ESEF uredba, ki Ze velja za druzbe, ki
kotirajo na borzi). Prav tako se jim nalaga, da svoje porocilo o trajnostnosti, vkljuéno z
informacijami, ki jih je treba razkriti v skladu z 8. ¢lenom Uredbe U2020/852/EU opremijo z
oznakami v skladu z elektronsko obliko poro¢anja. Pomembno pa je poudariti, da bo opveznost
opreme z oznakami mogoca Sele, ko bo Evropska komisija sprejela delegiran akt, s katerim bo
dolodila digitalng, taksonomijo za oznacevanije informacij o trajnostnosti, zato do takrat druzbe
tega dela obveznosti ne morejo izpolniti.,
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— _glede na to, da bo poro€ilo o trajnostnosti del poslovnega poro€ila, ga bodo morali pregledati tudi
revizorji_ter podati_ mnenje na podlagi posla dajanja omejenega zagotovila glede skladnosti
porocanja o trajnostnosti,

— ko bodo primerni pogoji za to se bo zagotovilo na poro€ilo o trajnostnosti spremenilo in bo
potrebno podati mnenje na podlagi posla dajanja razumnega zagotovila,

—__drzave Clanice imajo mozZnost, da dovolijo, da lahko druZba za revizijo porocila o trajnostnosti <«
angazira drugega revizorja kot je tisti, ki dela pregled preostalega dela letnega porocila,
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— drzave ¢lanice imajo moznost, da dovolijo neodvisnim izvajalcem storitev dajanja zagotovil, da
opravljajo pregled porocila o trajnostnosti in podajo zagotovilo.

Posli dajanja zagotovil razlikujejo med posli dajanja omejenih zagotovil in posli dajanja razumnih <

zagotovil. Sklepna ugotovitev posla dajanja omejenega zagotovila je obi€ajno izrazena v nikalni obliki
z navedbo, da izvajalec ni ugotovil ni€esar, na podlagi €esar bi lahko sklepal, da vsebina vsebuje
bistvene napake. Pri poslu dajanja omejenega zagotovila revizor opravi manj preskusov kot pri poslu
dajanja razumnega zagotovila. Obseg dela pri poslu dajanja omejenega zagotovila je zato manjsi kot
pri poslu dajanja razumnega zagotovila. Obseq dela pri poslu dajanja razumnega zagotovila vklju€uje
obsezne postopke, vkljuéno z upos$tevanjem notranjih kontrol druzbe, ki poro€a, in testiranjem
vsebine, zato je mnogo obseznejsi kot pri poslu dajanja omejenega zagotovila

6. Uvaja se obveznost predlozitve posebnega porocila o trajnostnosti za odvisne druzbe, ki jih
obvladuje druzba iz tretje drzave — to porocilo vklju€uje informacije na ravni skupine,

— _zavezana je odvisna druzba, ki mora sama, pripraviti poro€ilo o trajnostnosti in ki jo obvladuje
druzba iz tretie drzave (Ce je ta na ravni skupine y Evropski uniji ustvarila Cisti prihodek v visini
vec kot 150 milijonov EUR v vsakem od zadnjih dveh zaporednih poslovnih let), najkasneje v 12
mesecih po koncu poslovnega leta,

— _to porocilo pripravi bodisi obvladujo¢a druzba bodisi sama odvisna druzba na podlagi informa_ciLWk‘

ki jih ima in pridobi od obvladujo€e druzbe (€e nima vseh informacij: to izjavi v poro€ilu),

— skladnost s standardi poro€anja o trajnostnosti,

— predlozitev poro€ila o dajanju zagotovil o trajnostnosti, izdanega v skladu s tem zakonom ali
nacionalnim pravom drzave obvladujo¢e druzbe (Ce tega obvladujoca druzba ne predlozi: odvisna
druzba to izjavi v porogilu),

— podobna obveznost se doloéa tudi za podruznico tujega podijetia iz tretie drzave, kadar ta v +
predhodnem poslovnem letu ustvari isti prihodek v viSini ve¢ kot 40 milijonov EUR.

uredbeKomisije—uvaja
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Direktiva 2022/2381/EU

Enakost med Zenskami in moskimi je ena izmed temeljnih vrednot v Evropski uniji, ki izhaja iz
Pogodbe o Evropski uniji. Prav tako je v 23. ¢lenu Listine Evropske unije o temeljnih pravicah®
dolo¢eno, da je treba enakost Zensk in moskih zagotoviti na vseh podrocjih. Pobude in prizadevanja
razliénih institucij, povezane s spodbujanjem enakosti spolov na polozajih odlo¢anja v gospodarstvu,
segajo Ze desetletja nazaj. Svet EU je izdal priporocila za bolj dejavno viogo in vecjo zastopanost
Zensk v organih odlo¢anja na vseh ravneh Ze leta 198410 in 1996%; nato je marca 2011 sprejel sklepe,
v katerih je poudaril, da so politike enakosti spolov kljuénega pomena za gospodarsko rast, blaginjo
in konkurenénost ter pozval k ukrepanju za spodbujanje uravnotezene zastopanosti Zensk in moskih
pri odlo¢anju na vseh ravneh in vseh podrocjih. Evropski parlament je veckrat pozval druzbe in drzave
Clanice, naj povecajo zastopanost Zensk v organih odlo¢anja, ter Komisijo spodbudil, naj predlaga
zakonodajne kvote za dosego kriti€nega praga 30 % zastopanosti zensk v vodstvenih organih do leta
2015 in 40 % do leta 2020*2. Pred pripravo predloga Direktive 2022/2381/EU je Komisija objavila ve¢
sporoCil'3, ki so obravnavala stanje na tem podro¢ju, v katerih je pozivala druzbe, da s
samourejevalnimi ukrepi povec¢ajo zastopanost manj zastopanega spola med osebami, odgovornimi
za vodenje in nadzor druzb. Prav tako se je Komisija zavezala, da si bo prizadevala za pravi¢nejse
zastopanje Zzensk in moskih na polozZajih odlo¢anja v gospodarstvu in da bo po potrebi uporabila svoje
pristojnosti za uresnicitev navedenih zavez.

Ker na podlagi nezavezujocih priporocil ni bilo napredka, je Komisija leta 2012 pripravila Predlog
Direktive o zagotavljanju uravnoteZzene zastopanosti spolov med neizvrSnimi direktorji druzb, ki
kotirajo na borzi, in s tem povezanih ukrepih (COM(2012) 614 final). Razprave v okviru delovne
skupine na Svetu so potrdile, da cilj predlagane direktive uZiva Siroko podporo, vendar pa so besedilu
predloga direktive doloene delegacije nasprotovale, predvsem temu, da predlog ni v skladu z
nagelom subsidiarnosti in sorazmernosti. Zato se Svet ni mogel dogovoriti 0 konénem besedilu. Sele
med francoskim predsedovanjem, februarja 2022, sta Svet in Evropski parlament dosegla politi¢ni
dogovor o novem pravnem aktu EU, ki spodbuja bolj uravnotezeno zastopanost spolov v upravnih
odborih druzb, ki kotirajo na borzi. Svet je nato 17. oktobra 2022 sprejel kon¢no besedilo direktive, ki
je z objavo v Uradnem listu EU zacela veljati 28. 12. 2022.

Drzave ¢lanice si Zze ve¢ desetletij prizadevajo spodbujati enakost spolov v gospodarskem odloganju.
To so poskusile z razli€nimi ukrepi, od sprejetja nacionalnih zakonodaj do spodbujanja samourejanja
in sprejemanja priporogil (t.i. »mehkimi ukrepi«). V nekaterih drzavah ¢lanicah pa niso bili uvedeni
nobeni ukrepi. Napredek v smeri vecje zastopanosti Zensk med osebami, odgovornimi za vodenje in
nadzor druzb, je v drzavah €lanicah zelo po¢asen; med letoma 2003 in 2010 se je delez Zensk na teh

¢ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?2uri=CELEX%3A12012P%2FTXT

10 Priporogilo Sveta 84/635/EGS z dne 13. decembra 1984 o spodbujanju pozitivnih ukrepov za Zenske (UL L §t. 331 z dne; 19.12.1984,
str. 34).

11 Priporocilo Sveta 96/694/ES z dne 2. decembra 1996 o uravnoteZzenem sodelovanju Zensk in moskih pri procesu odloganja (UL L 3t.
319 z dne; 10.12.1996, str. 11).

12 Glej npr. resolucijo z dne 6. julija 2011 o Zenskah in vodenju podjetij (2010/2115(INI)) ter resolucijo z dne 13. marca 2012 o enakosti
Zensk in moskih v Evropski uniji — 2011 (2011/2244(INI)).

13 »Okrepliena zaveza za enakost med Zenskami in moskimi — Listina Zensk«, z dne 5. 3. 2010; »Evropa 2020: strategija za pametno,
trajnostno in vklju€ujoco rast«, z dne 3. 3. 2010; »Strategija za enakost Zensk in moskih 2010-2015«, z dne 21. 9. 2010; »Unija enakosti:
strategija za enakost spolov za obdobje 2020-2025«, z dne 5. 3. 2020«; itd.
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polozajih v povprecju poveceval za 0,5 odstotne tocke na leto, med letoma 2010 in 2015 se je povecal
na 2,1 odstotne tocke na leto, predvsem zaradi uvedbe zakonodajnih ukrepov v Nemdiji, Franciji in
Italiji, nato pa se je napredek med letoma 2015 in 2022 upocasnil na 1,4 odstotne tocke na leto4.
Hitrost napredka se med posameznimi drzavami ¢lanicami razlikuje, posledica pa so tudi zelo razli¢ni
rezultati. Leta 2022 je bilo v povpre¢ju 30,6 % zensk, ki so odgovorne za vodenje in
nadziranje najvecjih podjetij v EU, ki kotirajo na borzi, s precej$njimi razlikami med drzavami ¢lanicami
(od 45,3 % v Franciji do 8,5 % na Cipru). Najvecji napredek belezijo tiste drzave €lanice in druge
drzave, v katerih so bili uvedeni zavezujo¢i ukrepi!s. U¢inek zavezujocih delezev glede zastopanosti
spolov med osebami, odgovornimi za vodenje in nadzor druzb, je jasen: oktobra leta 2022 je bil v EU
delez Zensk na vodilnih mestih najvecjih druzb, ki kotirajo na borzi, 38,2 % v osmih drzavah z
zavezujoc¢imi zakonodajnimi zahtevami; v primerjavi z 31,4 % v drzavah €lanicah, v katerih spodbujajo
in sprejemajo priporoéila za samourejanje podrocja, in le 17,6 % v tistih drzavah €lanicah, ki niso
sprejele nobenih ukrepov'é. Podatki Evropskega instituta za enakost spolov'? (EIGE) kaZejo, da je v
prvi polovici leta 2023 delez zensk med osebami, odgovornimi za vodenje in nadzor najvecjih druzb,
ki kotirajo na borzi in so registrirane v drzavah ¢lanicah, dosegel 34 %, od tega je manj kot 8,4 %
zensk na polozaju izvr$nih direktoric teh druzb. V $tirih drzavah (Francija, Italija, Nizozemska in
Danska) je med osebami, odgovornimi za vodenje in nadzor najvecjih druzb, ki kotirajo na borzi, vsaj
40 % obeh spolov: Belgija se temu cilju priblizuje (39,2 %). Neméija, Finska, Spanija, Svedska, Irska,
Portugalska in Avstrija so prav tako dosegle 33 % cilj, ki ga je EU predlagala za vse osebe, odgovorne
za vodenje in nadziranje poslov druzb. Na Madzarskem, v Estoniji in na Cipru Zenske predstavljajo le
eno od desetih oseb, ki so odgovorne za vodenje in nadziranje poslov druzbe?s.

Kljub vsem naporom razli¢nih institucij in drzav ¢&lanic je vztrajno neravnovesje med spoloma med
kljuénimi akterji odloanja v velikih druzbah zaskrbljujo€e. VpraSanje vecje zastopanosti Zzensk (1j.
manj zastopanega spola) v gospodarskem odlo¢anju zato postaja vedno bolj pomembno v
nacionalnem, evropskem in mednarodnem prostoru, pri ¢emer je treba posebej poudariti
gospodarsko razseznost uravnotezene zastopanosti spolov.

Zaradi razliénih predpisov in pristopov ali pomanjkanja predpisov na nacionalni ravni prihaja do velikih
nihanj v Stevilu Zensk med osebami, odgovornimi za vodenje in nadziranje poslov druzb ter posledi¢no
razli¢ne hitrosti napredka na tem podro¢ju v drzavah ¢lanicah, hkrati pa z uvajanjem razliénih zahtev
glede upravljanja evropskih druzb, ki kotirajo na borzi, ovirajo delovanje notranjega trga.

V vecini drzav ¢lanic pomanjkanje preglednosti pri izbirnih postopkih in merilih glede kvalifikacij za
osebe, odgovorne za vodenje in nadzor druzb znatno ovira doseganje uravnotezene zastopanosti
spolov na vodilnih polozZajih v druzbah ter negativno vpliva na poklicno pot in mobilnost kandidatov in
kandidatk za navedena mesta kot tudi na odlocitve vlagateljev. RazpoloZljivost ustreznih informacij o
zastopanosti spolov med osebami, odgovornimi za vodenje in nadzor poslov druzbe, bi med drugim
prispevala k vecji odgovornosti druzb, bolj ozaveS€enemu in pametnejSemu odlo€anju, boljSi
razporeditvi kapitala ter nazadnje k vedji in bolj trajnostni rasti in zaposlovanju v EU.

V Evropski uniji je na voljo velik nabor visokokvalificiranih Zensk. Povecuje se delez visoko
izobrazenih Zensk, in danes je med univerzitetnimi diplomanti in diplomantkami kar 60 % Zensk.
Premajhna uporaba spretnosti in znanj visokokvalificiranih Zensk pomeni izgubo mozZnosti za
gospodarsko rast. Doseganje uravnotezene zastopanosti spolov na vodilnih mestih v druzbah je
bistvenega pomena tudi z vidika uc¢inkovitega kori§€enja razpoloZljivega kadrovskega potenciala, kar

14 https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-balance-business-and-finance-december-2022
15 Zavezujoce ukrepe imajo: Italija, Francija, Avstrija, Nemdija, Nizozemska, Belgija, Grcija, Portugalska. Pobude in priporocila imajo:
Spanija, Slovenija, Danska, Irska, Finska, Luksemburg, Svedska, Poljska. Nobenih ukrepov nimajo: Slovaska, Litva, Ceska, Romunija,
Latvija, Malta, Bolgarija, Madzarska, Estonija, Ciper in Hrvaska.

16 (https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-balance-business-and-finance-december-2022

17 Evropski indtitut za enakost spolov (EIGE) dvakrat letno spremlja stanje najvegjih druzb, ki kotirajo na borzi, v drzavah ¢lanicah ter vsako
leto za centralne banke in finan¢ne institucije EU.

18 https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_bus bus _wmid _comp _compb
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je kljuéno za obvladovanje demografskih in gospodarskih izzivov vseh drzav EU. Nezadostna
zastopanost Zensk med vodilnimi osebami v druzbah je zamujena priloznost za gospodarstva drzav
Elanic na splosno in za njihov razvoj in rast. Splodno priznano je, da prisotnost Zensk v organih druzb
izboljSuje upravljanje druzbe, saj se zaradi bolj raznolikega misljenja, ki zajema SirSi razpon vidikov,
uspesnost skupin in kakovost odloganja izbolj$ata. Stevilne $tudije so pokazale, da raznolikost vodi
k proaktivnejSemu poslovnemu modelu, bolj uravnotezenim odlo¢itvam in okreplienim strokovnim
standardom v organih druzb, ki bolje odraZajo druzbeno stvarnost in potrebe potro$nikov in potro$nic,
hkrati pa spodbuja inovacije. Pokazale so tudi, da obstaja pozitivna povezava med raznolikostjo
spolov na najvi$ji vodstveni ravni ter finan¢no uspesnostjo in dobi¢konosnostjo druzbe, kar vodi do
dolgoroéne trajnostne rasti. Doseganje uravnotezene zastopanosti spolov med vodilnimi osebami v
druzbah je zato kljuénega pomena za zagotavljanje njihove konkurenénosti v globaliziranem
gospodarstvu in bi pomenilo primerjalno prednost v razmerju do tretjin drzav.

Tezave v zvezi z neustrezno zastopanostjo spolov med osebami, odgovornimi za vodenje in nadzor,
preglednostjo pri njihovem zaposlovanju oz. imenovanju in poro¢anjem o uravnotezeni zastopanosti,
vplivajo na splosno uspesnost in odgovornost druzb, sposobnost vlagateljev, da ustrezno in
pravo¢asno ocenijo in upostevajo vse pomembne informacije, ter u€inkovitost finanénih trgov EU. Ker
zaradi navedenih razlogov ni mogoce v celoti izkoristiti potenciala notranjega trga za trajnostno rast
in zaposlovanje, so potrebne jasne zahteve v zvezi s cilji, ki jih morajo druzbe doseci glede deleza
zastopanosti spolov med osebami odgovornimi za vodenje in nadzor poslov druzbe, preglednosti
postopka zaposlovanja oz. imenovanja (merila glede kvalifikacij) in obveznosti poro¢anja. V ta namen
je bila sprejeta Direktiva 2022/2381/EU.

Cilj Direktive 2022/2381/EU je doseci bolj uravnotezeno zastopanost Zensk in moskih med direktorji
in direktoricami druzb oziroma med osebami, odgovornimi za vodenje in nadzor poslov druzb, z
vrednostnimi papirji katerih se trguje na organiziranem trgu oziroma druzb, ki kotirajo na borzi (gl. 2.
¢len Direktive 2022/2381/EU). Namen Direktive 2022/2381/EU je pospesiti napredek pri uravnotezeni
zastopanosti spolov med osebami, odgovornimi za vodenje in nadzor poslov druzbe z dolocitvijo
ucinkovitih ukrepov in zahtev. Ukrepi zajemajo zahteve za druzbe glede minimalnega deleza
zastopanosti spolov med osebami, odgovornimi za vodenje in nadzor poslov druzbe, preglednost
izbirnega postopka kandidatk in kandidatov ter obveznost poro¢anja o delezu zastopanosti spolov.

Ukrepi iz Direktive 2022/2381/EU zavezujejo velike druzbe, z vrednostnimi papirji katerih se trguje na
organiziranem trgu (oziroma , ki kotirajo na borzi) ne glede na izbran sistem upravljanja, tj. enotirni ali
dvotirni. Te imajo poseben gospodarski pomen, prepoznavnost, vplivajo na celoten trg in dolo¢ajo
standarde za celotni zasebni sektor. Namen Direktive 2022/2381/EU je zagotoviti bolj uravnotezeno
zastopanost spolov med osebami, odgovornimi za vodenje poslov druzb (t.i. izvr§nimi direktorji) in
med osebami, odgovornimi za nadzor nad vodenjem poslov druzbe (t.i. neizvrSnimi direktorji).
Direktiva 2022/2381/EU tako doloca cilja glede deleZa zastopanosti spolov med navedenimi vodilnimi
osebami v druzbah. Osebe manj zastopanega spola morajo zasedati vsaj 40 % med osebami
odgovornimi za nadzor poslov (. neizvr$nimi direktorji) ali vsaj 33 % skupno med osebami
odgovornimi za vodenje in nadzor poslov (. izvrSnimi in neizvrSnimi direktorji). Druzbe, ki si bodo
izbrale cilj, da bodo osebe manj zastopanega spola zasedale vsaj 40 % med osebami, odgovornimi
za nadzor poslov druzbe, bodo morale dolociti tudi cilje glede deleza za zasedanje manj zastopanega
spola med osebami odgovornimi za vodenje poslov druzbe. Doloc¢en cilj 40 % zastopanosti v skladu
z Direktivo 2022/2381/EU se uporablja le za osebe, odgovorne za nadzor poslov druzbe (j. neizvr§ne
direktorje), da bi se brez prevelikega poseganja v vsakodnevno vodenje podjetij, za kar so zelo
pomembna posebna znanja in izkusnje, zagotovila bolj uravnotezena zastopanost Zensk in moskih.
vodstvenih delavcev in delavk ter oblikovanju kadrovske politike druzbe. Vecje Stevilo predstavnikov
oziroma predstavnic manj zastopanega spola med osebami, odgovornimi za nadzor poslov druzbe,

19 https://www.dlib.si/stream/URN:NBN:SI:DOC-P24WNKXW/8e68b2ef-d2c8-430e-9f70-bf8a2a97df66/PDF
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bo zato povzroéilo pozitivno verizno reakcijo v smeri bolj uravnoteZene zastopanosti spolov na celotni
poklicni lestvici. Razlog za dologitev cilja minimalne 40 % zastopanosti obeh spolov je, da se ta delez
nahaja med minimalno »kritiéno maso, ki je potrebna za pozitiven u€inek na organe vodenja in
nadzora (30 %), in popolnoma izena¢eno zastopanostjo spolov (50 %).

Po oceni Komisije trenutno pomanjkanje preglednosti pri izbirnih postopkih in merilih glede kvalifikacij
za vodilna mesta v druzbah moéno ovira doseganje bolj uravnotezene zastopanosti spolov med
osebami, odgovornimi za nadzor in vodenje poslov, zato Direktiva 2022/2381/EU ureja minimalne
pogoje glede izbirnih postopkov kandidatov za imenovanje ali izvolitev na ta mesta. V primerih, da
druzbe ne izpolnijo deleza glede uravnotezene zastopanosti spolov med vodilnimi osebami, morajo
pred izbirnim postopkom dologiti jasna, nevtralna in nedvoumna merila, jih upostevati skozi celoten
postopek, ter zagotoviti objektivno primerjalno oceno kvalifikacij kandidatov oziroma kandidatk. V
primeru dveh enako kvalificiranih oseb, je treba dati prednost predstavniku oziroma predstavnici manj
zastopanega spola, razen v izjemnih primerih, ko je treba zaradi objektivnho utemeljenih razlogov dati
prednost kandidatu oziroma kandidatki nasprotnega spola, kot na primer zaradi upostevanja drugih
politik raznolikosti.

Direktiva 2022/2381/EU ureja tudi pravice neizbranih kandidatov. Ti lahko od druzbe zahtevajo
podatke o merilih glede kvalifikacij, na katerih je temeljil izbor, o objektivni primerjalni oceni
kandidatov na podlagi teh meril in po potrebi podatke o posebnih vidikih, ki so izjemoma pretehtali
v korist kandidata, ki ni oseba manj zastopanega spola. Neizbranim kandidatom manj zastopanega
spola je treba zagotoviti sodno ali upravno varstvo, ¢e menijo, da so druzbe krSile navedena pravila
glede izbirnega postopka. V primeru, da neizbran kandidat pri pristojnem organu predlozi dejstva, ki
upravicujejo domnevo, da je bil enako kvalificiran kot izbrani kandidat, mora druzba dokazati, da ni
prislo do krsitev dolo¢enih pogojev glede izbirnega postopka.

V Direktivi 2022/2381/EU je za druzbe dolo¢ena obveznost poro¢anja o delezih zastopanosti spolov
med osebami, odgovornimi za nadzor in vodenje poslov druzbe. Druzbe morajo enkrat letno porocati
o delezu zastopanosti spolov med osebami, odgovornimi za nadzor in vodenje poslov druzbe in o
ukrepih, ki so jih sprejele za dosego ciljev, dolo¢enih z Direktivo 2022/2381/EU. Te podatke morajo
druzbe objaviti na svojih spletnih straneh in jih po potrebi vkljuciti v letno porocilo. Kadar druzba ne
doseze dolocenih ciljev, mora navesti razloge in predlagati ukrepe, ki jih je sprejela ali jih bo sprejela
za njihovo dosego. Da bi zmanj$ali upravno obremenitev in podvajanje poro¢anja je v Direktivi
2022/2381/EU napotilo, da so lahko podatki o deleZih zastopanosti spolov med osebami, odgovornimi
za nadzor in vodenje poslov druzbe, vklju€eni v obstojec€o izjavo o upravljanju druzb.

Direktiva 2022/2381/EU predvideva tudi sankcije, ki naj bi bile u¢inkovite, sorazmerne in odvracilne.
Predvidene so za krSitve dolo€il v zvezi z izbirnim postopkom kandidatov za vodilna mesta v druzbi,
obveznostjo doloCitve deleza uravnotezene zastopanosti in obveznostjo poro¢anja. Direktiva
2022/2381/EU dopuscéa drzavam ¢lanicam dologitev razliénih vrst sankcij, in sicer lahko te vklju€ujejo
globe, moznost razveljavitve odlocitve o izboru direktorja ali direktorice ter moznost, da se odlocitev
razglasi za ni¢no.

Skladno z Direktivo 2022/2381/EU morajo drzave ¢lanice imenovati enega ali ve¢ organov za
spodbujanje, analiziranje, spremljanje in podpiranje uravnoteZene zastopanosti spolov med osebami,
odgovornimi za nadzor in vodenje poslov druzb. Za ta namen se lahko imenuje organ za enakost,
imenovan na podlagi 20. ¢lena Direktive 2006/54/ES2°. To je v Republiki Sloveniji Zagovornik nacela
enakosti.

Stanje v Sloveniji

20 Direktiva 2006/54/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2006 o uresnievanju nacela enakih moZnosti ter enakega
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V Sloveniji se je v preteklosti spodbujalo druzbe, da zagotovijo vegjo spolno raznolikost med vodilnimi
osebami v druzbah z nezavezujo€imi oziroma t.i. mehkimi ukrepi. V letu 2013 je Ministrstvo za delo,
druzino, socialne zadeve in enake mozZnosti v sodelovanju z Zdruzenjem Manager — sekcija
managerk in Komisijo za preprec¢evanje korupcije zacelo izvajati projekt Vklju¢i.Vse?!. V sklopu tega
projekta je poleg raziskovalnih, informativnih in promocijskih dejavnosti nastal dokument, ki obsega
natan&ne smernice za spodbujanje enakosti spolov na vodilnih mestih v gospodarskih druzbah. Ze
leta 2011 je Zdruzenje manager pripravilo dokument Zaveza za uspe$no prihodnost 15/202022, ki
obsega korake, predlagane s strani managerjev in managerk za zvi§anje konkurenénosti slovenskega
gospodarstva, tako da bi Slovenija do leta 2020 priS§la med 15 najrazvitej$ih evropskih drzav. Kot
enega nujnih pogojev so navedli povecanje deleza managerk v vodstvih podjetij na vsaj 30 % do leta
2015 in 40 % do leta 2017, kar odraza tudi spolno strukturo prebivalstva, zaposlenih, delez
izobrazenih in enakomerno razporeditev talenta (ibid.).

V Sloveniji so pri spodbujanju bolj uravnotezene zastopanosti spolov med vodilnimi osebami v
druzbah sprejeti zelo pomembni (referen¢ni) kodeksi upravljanja. Leta 2004 je bil najprej sprejet
Slovenski kodeks upravljanja javnih delniskih druzb?3, leta 2016 Kodeks upravljanja za nejavne
druzbe?, in leta 2022 Kodeks korporativnega upravljanja druzb s kapitalsko nalozbo drzave? ter
Kodeks upravljanja za druzbe s kapitalsko udelezbo lokalnih skupnosti?®. Kodeksi so priporocilne
narave in niso dodatni predpisi, predvsem je njihov namen narediti sistem upravljanja druzbe
primerljiv in pregleden glede na priporoceno prakso v Kodeksu. Prav tako za nobeno druzbo niso
zavezujoCi; toda druzbe, ki so zavezane reviziji in so Kodeks izbrale za svoj referen¢ni kodeks, morajo
po nacelu »spostuj ali pojasni« v izjavi o upravljanju razkriti odstopanja od posameznih priporo€il
Kodeksa in pojasniti lastno alternativno prakso, za katero so se na tem podrocju odlocile.

ZdruzZenje nadzornikov Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZNS) je leta 2019 predstavilo pobudo za
prostovoljno doseganije cilja spolne raznolikosti do konca leta 2026, in sicer 40 % za ¢lane nadzornih
svetov in skupaj 33 % za ¢lane nadzornih svetov in uprav manj zastopanega spola v javnih delniskih
druzbah in druzbah v drzavni lasti?’. ZNS v sodelovanju s partnerjem Deloitte Slovenija redno
spremlja stanje na tem podrocju po posameznih druzbah in vsaj enkrat letno poro¢a o spremembah
in sledenju ciljni spolni raznolikosti organov vodenja in nadzora po posameznih druzbah. Poro¢ilo iz
leta 2023 kaze, da je na dan 30. 4. 2023 16 od 54 vklju€enih podjetij doseglo 40 % zastopanost zensk
v nadzornih svetih oziroma 22 druzb 33 % zastopanost Zensk v upravnih in nadzornih organih skupaj.
16 druzb je ciline deleze doseglo tako v upravnih kot tudi nadzornih organih. Nadalje iz porocila izhaja,
da 7 druzb v organih vodenja in nadzora nima nobene Zenske, 1 druzba pa v teh organih nima
nobenega moskega.?®

V okviru nacionalnih zakonodajnih ukrepov se je z novelo ZGD-1K, sprejeto leta 2021, okrepil institut
politike raznolikosti organov vodenja in nadzora, ki dolo¢a, da velike in srednje druzbe, ki revidirajo
letna poro¢ila, v opisu politike raznolikosti razkrijejo razmerje obeh spolov v organih vodenja in
nadzora, ki je primerno za druzbo njene velikosti, cilje, ki jih druZzba zasleduje in vpliv na postopke
izbire €lanov in ¢lanic organov vodenja in nadzora. Z namenom vecje transparentnosti do delniarjev
in deleznikov druzbe se to objavi v izjavi o upravljanju, ki je del letnega porocila druzbe.

21 https:/iwww.dlib.si/stream/URN:NBN:SI:DOC-P24WNKXW/8e68b2ef-d2c8-430e-9f70-bf8a2a97df66/PDF
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Na podlagi navedenih ukrepov napredka na podro¢ju uravnoteZzene zastopanosti manj zastopanega
spola med vodilnimi osebami v gospodarskih druzbah ni bilo oziroma je zelo po¢asen. V Sloveniji je
bil delez Zensk na mestih odlo¢anja najvedjih delniskih druzb, ki kotirajo na borzi, v prvi polovici 2023
nizji od evropskega povprecja (22 % septembra 20232°), kar je zaskrbljujoce in izrazito nesorazmerno,
¢e upostevamo dejstvo, da je vecina Zensk v Sloveniji visoko izobrazenih (60 % vseh novih
univerzitetnih diplomantk je Zenskega spola) in delovno aktivnih (stopnja zaposlenosti Zensk leta 2021
je bila 71 %). Se bolj zaskrbljujo& pa je podatek, da je predsednic organov vodenja in nadzora v velikih
borznih druzbah le 5,6 %%°.

Direktiva 2023/2775/EU

Z Direktivo 2023/2775/EU, ki spreminja in dopolnjuje Direktivo 2013/34/EU se predlaga prilagoditev
meril za dolo¢anje velikosti druzb zaradi inflacije v zadnijih letih.

Direktiva 2013/34/EU je uredila pragove za razvr§€anje druzb med mikro, majhne, srednje in velike
druzbe, spremenila vsebino, obliko in obveznosti priprave konsolidiranega letnega porodila,
spremenila vsebino priloge k raunovodskim izkazom ter dolo€ila poenostavitve za mikro druzbe.
Razvrstitev podijetij ali skupin med mikro, mala, srednja ali velika podjetja ali skupine temelji na
izpolnjevanju dveh od treh meril velikosti: vrednosti aktive in Cistega prihodka od prodaje ter
povpre¢nega Stevila zaposlenih v poslovnem letu. Pri poro¢anju pa so vedno bolj pomembne tudi t.i.
nefinanéne informacije, ki jih podajajo druzbe glede na svojo velikost. Razkritie takSnih informacij
druzbam prinasa koristi, kot so ugled, da druzba ravna druzbeno in socialno odgovorno, da skrbi za
zaposlene, okolje in naravo ipd. S tem druzbe pridobivajo tudi na prepoznavnosti in krepijo svojo
konkurenéno prednost. V ta namen je bila z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o
gospodarskih druzbah (ZGD-1J - Uradni list RS, $t. 15/17) v slovenski pravni red prenesena Direktiva
2014/95/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2014 o spremembi Direktive
2013/34/EU glede razkritja nefinanénih informacij in informacij o raznolikosti nekaterih velikih podjetij
in skupin (UL L §t. 330 z dne 15. 11. 2014, str. 1; v nadalinjem besedilu Direktiva 2014/95/EU) glede
razkritja nefinanénih informacij in informacij o raznolikosti nekaterih velikih podjetij in skupin. Direktiva
2022/2464/EU posodablja doloébe glede nefinanénega poro€anja in naslavlja izzive in pomanikljivosti
njene ureditve.

Evropska komisija ima na podlagi trinajstega odstavka 3. ¢lena Direktive 2013/34/EU pooblastilo, da
vsakih pet let pregleda in zaradi prilagajana posledicam inflacije po potrebi sprejeme delegirane akte,
s katerimi_spremeni_merila velikosti mikro, malih, srednjih in velikih podijetij ali skupin pri tem pa
uposteva inflacijske ukrepe, objavljene v Uradnem listu Evropske unije. S prilagoditvami denarnih
meril velikosti se prizadeva ohraniti sedanje stanje in predvsem prepreciti razmere, da bi se za mikro
in mala podjetja zaradi inflacije uporabljale stroZje zahteve, ki se sicer uporabljajo za vecja podjetja.

Komisija je nazadnje pregledala merila velikosti za razvr§€anje druzb leta 2021 (ob upostevaniju
podatkov za obdobje od januarja 2013 do decembra 2019) in ugotovila, da jih takrat ni bilo treba
revidirati. Glede na znaten trend inflacije v letih 2021 in 2022 je bila sprejeta odlo€itev, da se ponovno
pregledajo denarna merila za dolo€anje kategorije velikosti druzb, da se uposteva ucinek inflacije.
Komisija je ugotovila, da je v 10 lethem obdobju od 1. 1. 2013 do 31. 3. 2023 inflacija kumulativho
dosegla 24,3 % v _euro obmog&ju®! in 27,2 % v 27 drzavah Elanicah Evropske unije. Skladno z
navedenim Komisija meni, da je treba glede na trend inflacije v euro obmocju v zadnijih letih (zlasti v
zadnjih dveh letih) merila velikosti v Direktivi 2013/34/EU prilagoditi za 25 %, da se prilagodijo za

29 https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs, dne 6. 9. 2023
30 EIGE (https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs, 6. 9. 2023)

3! Avstrija, Belgija. Ciper, Estonija, Finska. Francija, Gr€ija, Hrvaska, Irska, Italija, Latvija, Litva, Luksemburg, Malta, Neméija
Nizozemska, Portugalska, Slovaska, Slovenija in Spanija
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ucinke inflacije. Da bodo merila velikosti druzb preprosta in smiselna, je treba nekatera merila
zaokroziti navzgor (28,6%).

Tabela: Trenutna finanéna merila za razvré¢anje velikosti druzb na podlagi Direktive 2013/34/EU in
predlogi njihovih prilagoditev

VELIKOST DRUZBE Vrednost aktive Cisti prihodek od prodaje
MIKRO Trenutno 350 000 700 000
Prilagojeno 450 000 900 000
Povecanje 28,6% 28,6%
MALA (spodnja Trenutno 4 000 000 8 000 000
omejitev)
Prilagojeno 5000 000 10 000 000
Povecanije 25,0% 25,0%
MALA (zgornja Trenutno 6 000 000 12 000 000
omejitev)
Prilagojeno 7 500 000 15 000 000
Povecdanije 25,0% 25,0%
SREDNJA/VELIKA Trenutno 20 000 000 40 000 000
Prilagojeno 25 000 000 50 000 000
Povecdanije 25,0% 25,0%

Vir: Evropska komisija, (C(2023) 7020 final)

V 55. ¢lenu ZGD-1 so na podlagi Direktive 2013/34/EU dolo¢ena enaka merila za razvrstitev druzb
po velikosti, v primeru meril za majhno druzbo pa je doloéena spodnja omejitev iz Direktive
2013/34/EU.

Komisija je naredila analizo u€inkov, ki je bila osredotoena na obveznosti druzb v 27 drzavah
¢lanicah EU. Po ugotovitvah Komisije bi v primeru zvi§anja meril za razvr§€anje druzb za 25%, imelo
koristi priblizno 6,0% druzb z omejeno odgovornostjo v drzavah ¢lanicah EU, ker bi se za njih
zmanjSale obveznosti glede porocanja in revizije. Zaradi nepopolnih podatkov se pri¢akuje, da bo
dejansko Stevilo druzb, ki bodo imele koristi od prilagoditve meril velikosti za razvr§€anje druzb, vecje
od navedenega odstotka.

Stanje v _Sloveniji

Zakon o gospodarskih druzbah — ZGD (Uradni list RS, §t. 30-1298/1993 z dne 10.6.1993) je v 51.
Elenu poznal razvrstitev druzb na majhne, srednje in velike druzbe. Predvidel je, da je velikost druzbe
tista navezna okoli§€ina, ki je bila pomembna za uporabo pravil poglavja o poslovnih knjigah in letnem
porogilu. Posamezne dolo¢be so namre€ za majhne druzbe, v nekaterih primerih pa tudi za srednje
druzbe dopuscala doloéene poenostavitve.
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Zakon o gospodarskih druzbah — ZGD-1 (Uradni list RS, §t. 42-1799/2006 z dne 19.4.2006) je v 55.
Elenu v okvir razvr§€anja druzb po velikosti vnesel novost mikro druzbe, kot najmanj$e izmed njih. S
tem je mikro druzba postala nova in v okviru razvr§éanja najmanj$a oblika druzbe.

Z Zakonom o spremembabh in dopolnitvah Zakona o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, §t. 55/15;
ZGD-11) se je v slovenski pravni red delno prenesla Direktiva 2013/34/EU. Ta je uredila pragove za
razvr§€anje druzb med mikro, majhne, srednje in velike druzbe, spremenila vsebino, obliko in
obveznosti priprave konsolidiranega letnega porodila, spremenila vsebino priloge k raunovodskim
izkazom ter dolocila poenostavitve za mikro druzbe.

Gospodarske druzbe (in tudi podjetniki) morajo enkrat letno sestaviti letno porodilo, katerega obseg
in vsebina sta odvisna od njihove velikosti, pri Eemer se umestitev v velikostni razred (mikro, majhne
srednje in velike druzbe) dolo¢i na podlagi Stevila zaposlenih (povpreéno S$tevilo delavcev v
poslovnem letu), Eistih prihodkov od prodaje in vrednosti aktive, kot to dolo¢a 55. ¢len ZGD-1. V
skladu z ZGD-1 je najbolj obSirno letno porogilo druzb, ki so zavezane k revidiranju. Letna porogila
velikih in srednjih kapitalskih druzb ter dvojnih druzb morajo biti v skladu s 60. ¢lenom ZGD-1
sestavljena iz (najmanj) bilance stanja, izkaza poslovnega izida, izkaza denarnih tokov, izkaza gibanja
kapitala, izkaza drugega vseobsegajofega donosa, priloge s pojasnili k izkazom, in poslovhega
porocila. Letno porocilo mora biti sestavlijeno jasno in pregledno, izkazovati pa mora resnicen in
posten prikaz premoZenja in obveznosti druzbe, njenega finanénega poloZaja ter poslovnega izida. Z
letnim porocilom druzba prikaze, kako je v preteklem poslovnem letu delovala in poslovala ter kako
je bila pri tem uspesna.

Direktiva 2013/34/EU in ZGD-1 torej dolo€ata pogoje glede predstavljanja, objave in revizije letnih
radunovodskih izkazov na podlagi kategorij velikosti in vrst podijetij. Obvezna je namre¢ revizija letnih
racunovodskih izkazov vseh subjektov javnega interesa ter srednjih in velikih podietij, ne pa malih

podijetij.

Tabela: Trenutna finanéna merila za razvr$canje velikosti druzb po ZGD-1 in po predlogu ZGD-1M:

Velikost druzbe Vrednost aktive Cisti prihodek od
prodaje

Mikro Veliavno 350.000 EUR 700.000 EUR
Sprememba 450.000 EUR 900.000 EUR
Povecanje 28,6% 28,6%

Majhna Veliavno 4.000.000 EUR 8.000.000 EUR
Sprememba 5.000.000 EUR 10.000.000 EUR
Povec&anje 25% 25%

Srednja Veliavno 20.000.000 EUR 40.000.000 EUR
Sprememba 25.000.000 EUR 50.000.000 EUR
Povecanje 25% 25%

V Republiki Sloveniji je po podatkih iz letnih porodil, ki so jih gospodarske druzbe predlozile AJPES
za leto 2022, bilo med 70.071 druzbami 83,4 % mikro, 14,1 % majhnih, 1,7 % srednjih in 0,8 % velikih
druzb. Ob upostevanju predlaganih sprememb meril velikosti za razvr§¢anje druzb AJPES na podlagi
podatkov iz letnih porodil za leto 2022 ocenjuje, da se bo v Sloveniji nekoliko zviSal deleZ mikro druzb
(85,0 %), zmanjSali pa se bodo delezi majhnih (13,0 %), srednijih (1,6 %) in velikih druzb (0,4 %).

Tabela: podatki AJPES na podlagi predloZenih letnih porogil za leto 2022:
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TRENUTNO STANJE PO PRILAGODITVI MERIL
VELIKOST STEVILO DELEZ DRUZB | STEVILO DELEZ DRUZB
DRUZBE DRUZB DRUZB

MIKRO 58.430 83.4% 59.547 85%

MALA 9.904 14,1% 9.121 13%
SREDNJA 1.208 1.7% 1.129 1.6%

VELIKA 529 0,8% 274 0,4%

Skupaj 70.071 100% 70.071 100%

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Pri pripravi predloga zakona so pripravljavci na ministrstvu, pristojnem za gospodarstvo, turizem in

Sport, sledili predvsem naslednjim ciljem:

— uskladiti slovenski pravni red z evropsko zakonodajo, in sicer z Direktivo 2021/2101/EU, Direktivo
2022/2464/EU, in-Direktivo 2022/2381/EU _in Direktivo 2023/2775/EU;

— zagotoviti pravno podlago za poroc¢anje o davénih informacijah v zvezi z dohodki gospodarskih
druzb,

— okrepiti preglednost poslovanja najvecjih gospodarskih druzb,

— povecati javni nadzor nad poslovanjem druzb ter s poro¢anjem o davénih informacijah v zvezi z
dohodki (peublic country by country reporting) druzbe vzpodbuditi, da davke placajo tam, kjer
ustvarijo dobicke;

— spodbujati druzbeno odgovornost podjetij,

— izboljSati korporativno upravljanje gospodarskih druzb,

— dosedi bolj uravnotezeno zastopanost spolov na najvisjih vodilnih polozajih oziroma med &lani
organov vodenja in nadzora v gospodarskih druzbah,

— vzpostaviti merila in ukrepe, s katerimi se bo pospesil napredek pri zagotavljanju uravnotezene
zastopanosti spolov med ¢lani organov vodenja in nadzora druzb,

— poenostaviti merila za razvr$€anje velikosti druzb in s tem zahteve glede poro€anja ter s tem
zmanijSati upravna bremena za gospodarske druzbe,

— dosecéi oznaCevanje gospodarskih druzb in samostojnih podjetnikov posameznikov na vidnih
mestih na poslovnih naslovih,

— odpraviti nekatere pomanjkljivosti veljavne ureditve,

— dopolniti kazenske dolocbe.

2.2 Nacela
Predlog zakona ne odstopa od nacel, na katerih temelji sedanja ureditev.
2.3 Poglavitne resitve

— Predstavitev predlaganih resitev:

1. ReSsitve, povezane z uskladitvijo z Direktivo 2021/2101/EU:

Predlog zakona ureja pravno podlago za javno porocanje o dav¢nih informacijah v zvezi z dohodki
(public country by country reporting), v skladu s katerim bodo nekatere najvecje druzbe, njihove
odvisne druzbe in podruznice zavezane razkriti nekatere davéne podatke (podatke, ki so jik-desle}
posiljale-lebili na razpolago davénim organom) javnosti preko poroéila o davénih informacijah v zvezi
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z dohodki, ki bo kot sestavni del letnega porocila objavljeno v registru pri AJPES, posamezno pa tudi
na spletni strani druzbe.

S predlogom zakona se:

a) dolo¢a krog zavezancev za pripravo in objavo porocila o davénih informacijah v zvezi z dohodki

Porocilo o davénih informacijah v zvezi z dohodki bodo v skladu s predlogom zakona morale pripraviti
in objaviti druzbe, ki so v skladu s 56. ¢lenom ZGD-1 zavezane k pripravi konsolidiranega letnega
porogila in ostale druzbe, ¢e bo njihov prihodek ali konsolidirani prihodek na podlagi podatkov zadnjih
dveh zaporednih poslovnih let na bilan¢ni prese¢ni dan bilance stanja obakrat presegel 750.000.000
eurov. Gre za najvecje samostojne druzbe ali obvladujoce druzbe s sedezem v Republiki Sloveniji,
pri ¢emer predlog zakona za obveznost priprave porocila o davénih informacijah v zvezi z dohodki
postavlja pogoj, da druzba preko svojih odvisnih druzb in/ali podruznic posluje v ve¢ drzavah.
Obveznost priprave in objave porocila o davénih informacijah v zvezi z dohodki tako ne bo veljala za
druzbe, povezane druzbe in podruznice, ¢e imajo vse nastete sedez le v Republiki Sloveniji.

K pripravi in objavi poroc¢ila o davénih informacijah v zvezi z dohodki pa se s predlogom zakona
zavezuje tudi druzbe, ki so ustanovljene v Republiki Sloveniji s strani druzb iz tretjih drzav (torej drzav
izven Evropske unije) in predstavljajo skupino. Gre torej za odvisne druzbe, ki jih obvladuje druzba iz
tretje drzave. Obveznost poro¢anja bo po predlogu zakona za odvisno druzbo s sedezem v Republiki
Sloveniji nastala, €e je ta druzba srednja ali velika druzba v skladu z merili za srednje in velike druzbe
iz Cetrtega do Sestega odstavka 55. ¢lena ZGD-1 in ¢e bo konsolidirani prihodek obvladujoce
(matiéne) druzbe iz tretje drzave na podlagi podatkov zadnjih dveh zaporednih poslovnih let na
bilanéni preseéni dan bilance stanja obakrat presegel 750.000.000 eurov. Ce bo obvladujo¢a druzba
iz tretje drzave, ki preseze navedeni prag prihodka, sama pripravila porocilo o davénih informacijah v
zvezi z dohodki, bo njena odvisna druzba s sedezem v Republiki Sloveniji zavezana le, da ga objavi
oziroma zagotovi njegov dostop, ¢e pa odvisna druzba ne bo pridobila poroéila o davénih informacijah
v zvezi z dohodki od svoje obvladujoce druzbe, bo od nje zahtevala, da ji zagotovi vse podatke,
potrebne za pripravo porocila. V primeru, da obvladujoa druzba zahtevanih podatkov ne bo
predlozila, bo odvisna druzba pripravila in objavila oziroma zagotovila dostop do porocila o dav¢nih
podatkih o davénih informacijah v zvezi z dohodki s podatki, ki jih bo imela na voljo, jih je prejela ali
pridobila od obvladujoce druzbe, skupaj z izjavo, da porocilo ne vsebuje vseh zahtevanih podatkov,
ker jih ji njena obvladujo¢a druzba ni predlozila.

Prav tako se k pripravi in objavi porogila o davénih informacijah v zvezi z dohodki po predlogu zakona
zavezuje podruznice druzb iz tretjih drzav oziroma v skladu z ZGD-1 imenovane podruznice tujega
podjetja iz tretje drzave. Za nastanek obveznosti pa predlog zakona v skladu z Direktivo 2013/34/EU,
ki jo spreminja Direktiva 2021/2101/EU, dolo¢a nekatere pogoje, in sicer, da:

- je druzba, ki je v Republiki Sloveniji ustanovila podruznico, organizirana kot delniSka druzba, druzba
z omejeno odgovornostjo ali komanditna delniSka druzba;

- je druzba, ki je v Republiki Sloveniji ustanovila podruznico, samostojna druzba iz tretje drzave ali
povezana druzba v skupini, ki jo obvladuje druzba iz tretje drzave, ¢e njen prihodek oziroma
konsolidirani prihodek na podlagi podatkov zadnjih dveh zaporednih poslovnih let na bilan¢ni preseéni
dan bilance stanja obakrat visji od 750.000.000 eurov;

- obvladujo€a druzba iz tretje drzave, ki je ustanovila podruznico, ni ustanovila tudi take odvisne
druzbe, za katero se morajo uporabiti pravila glede poro¢anja o davénih informacijah v zvezi z dohodki
(70.e ¢len ZGD-1);

- podruznica tujega podjetja glede lastnega Cistega prihodka od prodaje preseze merilo za majhne
druzbe, dolocene v tretiem in Sestem odstavku 55. €lena tega zakona, to pomeni, da ima lastnih €istih
prihodkov od prodaje 8.000.000 eurov in vec.

Ce bo druzba iz tretje drzave, ki preseze navedeni prag prihodka 750 milijonov eurov, in je ustanovila
podruznico, sama pripravila porogilo o davénih informacijah v zvezi z dohodki, bo njena podruznica s
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sedezem v Republiki Sloveniji zavezana le, da ga objavi oziroma zagotovi njegov dostop, ¢e pa
podruznica ne bo pridobila porocila o davénih informacijah v zvezi z dohodki od svoje druzbe
ustanoviteljice, bo moral zastopnik tujega podjetja iz 682. ¢lena ZGD-1 od nje zahtevati, da ji zagotovi
vse podatke, potrebne za pripravo porocila o davénih informacijah v zvezi z dohodki. V primeru, da
druzba zahtevanih podatkov podruZnici ne bo predlozila, bo podruznica pripravila in objavila oziroma
zagotovila dostop do porocila o o davénih informacijah davénih-pedatkin-v zvezi z dohodki s podatki,
ki jih bo imela na voljo, jih je prejela ali pridobila od druzbe ustanoviteljice, skupaj z izjavo, da porocilo
ne vsebuje vseh zahtevanih podatkov, ker jih ji druzba ustanoviteljica — tuje podjetje iz tretje drzave
ni predlozilo.

Porocilo o davénih informacijah v zvezi z dohodki bo po predlogu zakona postalo sestavni del letnega
porocila in bo zato do njega omogoc&en dostop prek vpogleda v Poslovni register Slovenije pri AJPES.
Prav tako bodo morale druzbe dostop do porocila o davénih informacijah v zvezi z dohodki zagotoviti
na svoji za vso javnost dostopni spletni strani v roku 12 mesecev po koncu poslovnega leta v
slovenskem jeziku kjer bo moralo ostati brezplaéno dostopno najmanj pet zaporednih let. Dolo€ena
je tudi izjema od objave porocila o davénih informacijah v zvezi z dohodki na spletni strani druzbe. V
tem primeru druzba na svoji spletni strani poda le informacijo in pojasnilo, da uporablja to izjemo,
porocilo pa je dostopno v registru, ki je dostopen na spletni strani AJPES skladno s pravili javne
objave po 58. ¢lenu ZGD-1. Pri obveznosti odvisnih druzb bo zadostovala objava porocila skupaj z
izjavo (da porocilo ne vsebuje vseh zahtevanih podatkov, ker jih druzba ustanoviteljica ni predloZila)
na javnosti dostopni spletni strani katere koli odvisne ali povezane druZbe v skupini, na katero se
porocilo nanasa, pri obveznosti podruznic pa objava na javnosti dostopni spletni strani katere kol
podruznice ali druzbe, ki je ustanovilo podruznico ali povezane druzbe v skupini, na katero se porogilo
nanasa. Tudi v teh primerih je dolo¢ena izjema od objave poro¢ila o davénih informacijah v zvezi z
dohodki na spletni strani odvisne druzbe ali podruznice. V tem primeru se na svoji spletni strani poda
le informacijo in pojasnilo, da uporablja to izjemo, porogilo pa je dostopno v registru, ki je dostopen
na spletni strani AJPES.

b) dolo¢a vsebina porocila o davénih informacijah v zvezi z dohodki

Predlog zakona dolo¢a, da mora porocilo o o davénih informacijah davénih-pedatkih-v zvezi z dohodki
vsebovati podatke o celotnem poslovanju samostojne ali obvladujoce druzbe, katere prihodek
oziroma konsolidirani prihodek je na podlagi podatkov zadnjih dveh zaporednih poslovnih let na
bilanéni presecni dan bilance stanja obakrat visji od 750.000.000 eurov. Prav tako mora porocilo
vsebovati podatke o poslovanju vseh povezanih druzb, vklju€enih v konsolidirano letno porocilo. S
predlogom zakona pa se v skladu z direktivo dolo¢a tudi kateri podatki morajo biti navedeni lo¢eno
po posamezni drzavi oziroma daveni ureditvi-jurisdikciji in kateri se lahko navedejo zdruZeno.

Predlog zakona dolo¢a nabor podatkov, ki jih poroéilo o davénih informacijah v zvezi z dohodki mora
vsebovati. Predlog zakona dolo¢a tudi, da druzbe podatke razkrijejo z uporabo skupne predloge in
elektronskih oblik poro¢anja, ki so strojno berljive. Skupno predlogo, ki bo sluzila za enoten nacin
poroc¢anja bo pripravila Evropska komisija v obliki izvedbene uredbe in bo neposredno uporabljiva.

c) dolocajo izjeme v zvezi s porocanjem — komu in pod kak$nimi pogoji porocila ni treba pripraviti in
objaviti

S predlogom zakona se v skladu z direktivo posebej dolo¢a pravica druzbe, da v porocilu ne razkrije
tistih podatkov, s katerimi bi lahko resno $kodovala svojemu poslovnemu poloZaju. Ob tem mora biti
opustitev razkritia podatkov v porocilu jasno navedena skupaj z ustrezno utemeljeno obrazloZitvijo
razlogov zanjo. Podatke, ki jih druzba izvzame iz teko¢ega porocila, mora nato vkljuciti v poznejSe
porogilo o davénih informacijah v zvezi z dohodki. To lahko stori naslednje leto ali leto kasneje,
najkasneje pa jih mora vkljuciti v porocilo, pripravljeno v roku petih let odkar bi sicer morala poro¢ati
o njih. V skladu z direktivo predlog zakona zahteva, da podatkov v zvezi z davénimi wreditvami
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jurisdikcijami vklju€enih v Prilogi I in Il k sklepom Sveta o posodobljenem seznamu EU z jurisdikcijami,
ki niso pripravljene sodelovati v davéne namene, druzba nikoli ne more izvzeti.

V zvezi s poro¢anjem predlog zakona doloca izjeme za odvisne druzbe in podruznice tujega podjetja.
Zanje obveznost poro€anja o davénih informacijah v zvezi z dohodki ne velja, ¢e obvladujo¢a druzba
iz tretje drzave pripravi porocilo, ki je popolnoma skladno zahtevam iz predloga zakona in je
najpozneje v 12 mesecih po datumu bilance stanja za poslovno leto, za katero je bilo porocilo
pripravljeno, brezplaéno dostopno v elektronski obliki poro€anja, ki je strojno berljiva, na spletnem
mestu obvladujoCe druzbe v vsaj enem od uradnih jezikov Evropske unije, ter sta v poro€ilu navedena
ime in sedez odvisne druzbe ali podruznice tujega podjetja, ustanovljene v Republiki Sloveniji, ki je
objavila porogilo skladno z doloébami ZGD-1, ki urejajo javno objavo.

¢) posebej dolo¢a tudi, kdaj obveznost poro¢anja preneha

Predlog zakona dolo¢a, da obveznost poro¢anja o davénih informacijah v zvezi z dohodki preneha,
ko ni ve¢ izpolnjen pogoj za njen nastanek. To pomeni, da za druzbe obveznost preneha, ko je
prihodek ali konsolidirani prihodek na podlagi podatkov zadnjih dveh zaporednih poslovnih let na
bilanéni presec¢ni dan bilance stanja obakrat nizji od 750.000.000 eurov. Ko preneha obveznost za
obvladujoco druzbo, ker konsolidirani prihodek ne preseze 750.000.000 eurov, preneha obveznost v
zvezi s poroanjem tudi za njene odvisne druzbe. Za podruznice tujega podjetja pa predlog zakona v
skladu z direktivo dolo¢a, da obveznost poro€anja preneha, ko tuje podjetje iz tretje drzave, ki je v
Republiki Sloveniji ustanovilo podruznico ali pa je bila ta podruznica ustanovljena s strani druzbe, ki
jo tuje podjetje iz tretje drzave obvladuje, v dveh zaporednih poslovnih letih obakrat ne preseze
prihodka 750.000.000 eurov in ko podruznica tujega podjetja obakrat v dveh zaporednih poslovnih
letih glede lastnega Cistega prihodka od prodaje ne preseze merila za majhne druzbe, dolo¢enega v
55. ¢lenu ZGD-1, to je 8.000.000 eurov.

d) dopolnjujejo kazenske dolo¢be ZGD-1 v zvezi s porocilom o davénih informacijah v zvezi z dohodki

S predlogom zakona se med prekrske druzbe (686. ¢len ZGD-1) in prekrSke tujega podjetja, ki je
ustanovilo podruznico (687. ¢len ZGD-1), vkljuci prekrSek zaradi ne-objave porocila o davénih
informacijah v zvezi z dohodki na javnosti dostopni spletni strani druzbe, odvisne druzbe ali povezane
druzbe ali v primeru podruznice podjetja katere koli podruznice ali druzbe, ki je ustanovilo podruznico
ali povezane druzbe v skupini, na katero se porocilo nanasa.

2. Resitve, povezane z uskladitvijo z Direktivo 2022/2464/EU:

Predlog zakona posodablja trenutno ureditev glede nefinanénega porocanja iz 70.c ¢lena ZGD-1. Ta
dolo¢a obveznost priprave izjave o nefinanénem poslovanju za vse druzbe, ki so subjekti javnega
interesa in katerih povpre¢no Stevilo zaposlenih je vecje od 500, ter priprave konsolidirane izjave o
nefinanénem poro¢anju za vse druzbe, ki so zavezane k pripravi konsolidiranega letnega porogila in
katerih povpre¢no Stevilo zaposlenih je na konsolidirani ravni vecje od 500._Izjava o nefinanénem
poslovanju mora, kolikor je potrebno za razumevanje razvoja, uspesnosti in poloZaja druzbe ter
udinka njenih dejavnosti, vsebovati vsaj informacije o okoljskih, socialnih in kadrovskih zadevah,
spostovaniju ¢lovekovih pravic ter v zadevah v zvezi z bojem proti korupciji in podkupovaniju, vkljué¢no
s:

- kratkim opisom poslovnhega modela druzbe;

- opisom politik druzbe glede navedenih zadev, med drugim v zvezi z izvajanjem postopkov
skrbnega pregleda;

- rezultati teh politik;

- glavnimi tveganji v zvezi z navedenimi zadevami, ki so povezana z dejavnostmi druzbe,
vkljuéno z njenimi poslovnimi odnosi, proizvodi ali storitvami, kadar je to ustrezno in sorazmerno, ki
bi lahko povzrogili resne Skodljive u€inke na teh podrogjih, ter nacini, kako druzba upravlja ta tveganja
in
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kliuénimi nefinanénimi kazalniki uspe$nosti, pomembnimi za posamezne dejavnosti.
Ce druzba katere od navedenih politik ne izvaja, to v izjavi o nefinanénem poslovanju jasno in

utemeljeno obrazlozi.

S predlogom zakona se:

a) aynadomesca izjava o nefinanénem poslovanju s porocilom o trajnostnosti

Glede na to, da je v doloéenih primerih nefinanéno poro€anje (priprave izjave o nefinanénem
poslovanju) povezano tudi s finanénimi elementi, se je skladno z Direktivo 2022/2464/EU spremenilo
poimenovanje porocanja, saj se uvaja pojem poroCanje o trajnostnosti. Medtem ko Direktiva
2022/2464/EU ne opredeljuje naziv takSnega poro¢anja, ESRS dolocijo, da gre za pripravo izjave o
trajnostnosti. Kljub temu se je v predlogu zakona dolocila obveznost priprave porodila o trajnostnosti,
saj gre za zelo Sirok obseq in informacij ter pomembnost vsebine, prav tako je tak$na terminologija
bolj skladna z ZGD-1 (tudi 70.b €len govori o porocilu o plagilih viadam, ter s tem predlogom zakona
dodan 70. e €len tudi porocilo o davénih informacijah v zvezi z dohodki).

—Siri kreg-obseg zavezancev za porodanjepriprave-porotila-o-trajnostnosti

b)

se skladno s predlogom zakona na podlagi z Direktive 2022/2464
nalagaskladno s predlogom zakona nalaga:

vsem velikim druzbam, ki izpolnjujejo Steviléni kriterij velikosti iz petega odstavka 55.
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Pomembno je poudariti, da se za obveznost priprave poro€ila o trajnostnosti ne uporablja dolo¢ba
osmega odstavka 55. ¢lena ZGD-1. S tem zakonom spremenjena doloéba osmega odstavka 55.
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Oblikovano

¢lena ZGD-1 dolo¢a, da dolo¢be poglavja Poslovne knjige in letno poro€ilo, ki veljajo za velike
druzbe, razen obveznosti iz 70.c do 70.d &lena tega zakona, veljajo tudi za subjekt javnega
interesa, borzo vrednostnih papirjev ter druzbo, ki mora po 56. €lenu tega zakona pripraviti
konsolidirano letno porogilo.

Predlog zakona je tako sledil namenu Direktive 2022/2464, da se v_obvezno porofanje o
trajnostnosti vkljudi le tiste velike druzbe, ki izpolnjujejo Steviléni kriterij velikosti. To so vse druzbe,
za katere velja 70.c ¢len (upostevajo¢ 53. ¢lena ZGD-1 torej vse kapitalske druzbe in vse osebne
druzbe, pri katerih za njihove obveznosti ni neomejeno odgovorna nobena fiziéna oseba —
dolo¢ba je smiselno enaka kot prvi odstavek 1. ¢lena Direktive 2013/34/EU), ki dosegajo dve
izmed treh meril (upos$tevajo¢ nove kriterije velikosti):

povprecno Stevilo delavcev v poslovnem letu presega 250,

Cisti prihodki od prodaje presegajo 50.000.000 eurov, in

vrednost aktive presega 25.000.000 eurov.

srednjim druzbam, ki kotirajose na borzi (razen mikro druzbam)-

.

Te imajo moznost, da prvi dve leti ne pripravijo porocila o trajnostnosti, ¢e v poslovnem
porocilu navedejo razloge za to. Za preostale majhne in srednje druzbe, ki ne kotirajo na borzise
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na-berzi, bo uporaba standardov in trajnostnega poroc¢anja prostovoljna, Zeli pa se jih spodbuditi
k njihovi uporabi, saj bodo imela vecjo moznost za pridobitev investitorjev.

[ Oblikovano: Oznaceno

c) b)Siri obseq in vsebino trajnostnih informacij, ki se morajo porocati,

Predlog zakona veliko podrobneje opredeljuje informacije, ki jih morajo druzbe razkriti. Druzbe bodo
morale dejavnike, povezane s trajnostnostjo, vkljuciti v poslovni model, strategijo in cilje, kar bo
vplivalo tudi na samo poslovanje in upravljanje teh druzb ter postopke revizije.-_Srednje in majhne
druzbe, ki kotirajo na borzise-ra-berzi, bodo lahko pripravile porogilo o trajnostnosti v poenostavljeni
obliki.

PodrobnejSo vsebino in nacin poro¢anja bodo dolodili standardi—trajnesthega—perecanjaESRS.
Evropska komisija je standarde-ESRS, ki veljajo za velike druzbe, Ze sprejela_z Delegirano uredbo
glede standardov porocanja o trajnostnosti. Standardi, ki bodo veljali za srednje in majhne druzbe, ki
kotirajo na borzise-na-berzi, pa-bodo sprejeti naknadno (rok za sprejem je 30. 6. 2024, vendar se
predvideva, da bodo sprejeti naknadno). Prav tako bodo naknadno sprejeti standardi, namenjeni
druzbam iz posebnih sektorjev (t. i. sektorski standardi; rok za sprejem je bil podalj$an, in sicer na 30.
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6. 2026). Komisija pripravlja tudi posebne standarde, ki bodo prilagojeni prostovolinemu porocanju o
trajnostnosti za majhne in srednje druzbe, ki ne kotirajo na borzi.

ESRS, ki veljajo za velike druzbe, zelo podrobno opredeljujejo informacije, ki jih morajo druzbe razkriti
o svojih pomembnih vplivih, tveganjih in priloznostih, povezanih z okoljskimi, socialnimi in
upravljavskimi trajnostnostnimi zadevami. Vsebujejo:

» _medsektorske standarde:

[Oblikovano: Pisava: Arial, 10 pt
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= ESRS 1 SploSne zahteve: opisana je struktura standardov ESRS, pojasnjena so pravila

pri pripravi in temeljni koncepti ter dolo€ene sploSne zahteve za pripravo in predstavitev
informacij, povezanih s trajnostnostjo,
= ESRS 2 Splosna razkritja: doloCene so zahteve po razkritju informacij, ki jih druzbe

A

zagotovijo na splosni ravni za vse pomembne trajnostnostne zadeve na podrogjih
poroéanja, ki zajemaijo upravljanje, strategijo, upravljanje vplivov, tveganj in priloZnosti
ter metrike in cilje. Vklju€ujejo minimalne zahteve po razkritju v zvezi s politikami, ukrepi,
metrikami in cilji.

» tematske standarde, vezane na posamezne vidike trajnostnosti - standarde o okoljskih (ESRS

A

E1 — E5), socialnih (ESRS S1 — S4) in upravljavskih zadevah (ESRS G1). Ti standardi so Se
podrobneje razé€lenjeni, in vsebujejo naslednje standarde:
= FSRS E1 Podnebne spremembe,

= ESRS E2 Onesnazevanie,

= FSRS E3 Vodni in morski viri,

= ESRS E4 Biotska raznovrstnost in ekosistemi,
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= FSRS E5 Raba virov in kroZzno gospodarstvo, [Oblikovano: Pisava: Arial, 10 pt
= ESRS Sl Lastna delovna sila, [Oblikovano: Pisava: Arial, 10 pt
= ESRS S2 Delavci v vrednostni verigi, [oblikovano: Pisava: Arial, 10 pt
o pENS SR Al shanzsl [ Oblikovano: Pisava: Arial, 10 pt
= FSRS S4 Potro$niki in konéni uporabniki, . - J
= ESRS G1 Poslovno ravnanje; [Oblikovano: Pisava: Arial, 10 pt
[Oblikovano: Pisava: Arial, 10 pt
Zahteve po razkritju iz ESRS 2, tematskih ESRS in sektorskih ESRS so razvr$€¢ene po naslednjih « [Ob"kovano: Zamik: Levo: Ocm
podrogjih poro¢anja:
(a) upravljanje (GOV): postopki upravljanja, kontrole in postopki, ki se uporabljajo za
spremljanje, upravljanje in nadzor vplivov, tveganj in priloznosti;
(b) strategija (SBM): kako strategija in poslovni model podjetja sovplivata na njegove
pomembne vplive, tveganja in priloZnosti, vkljuéno z naéinom, kako podijetje obravnava te
vplive, tveganja in priloZnosti;
(c) upravljanje vplivov, tveganj in priloznosti (IRO): postopki, s katerimi podjetie:
-__opredeli vplive, tveganija in priloZnosti ter oceni njihovo pomembnost < [oblikovano: Pisava: Arial, 10 pt
- s politikami in ukrepi upravija pomembne trajnostnostne zadeve “ Oblikovano: Odstavek seznama;Bulletpoints;Lista vifietas;List

(d) metrike in cilji (MT): uspe$nost podjetja, vklijuéno z zastavljenimi cilji in napredkom pri
njihovem doseganju.

Druzba, ki je zavezana pripraviti porocilo o trajnostnosti, bo morala izvesti postopek ocenjevanja
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pomembnosti, v katerem bo morala presoditi, katera tveganja oziroma vplivi SO zanjo relevantni.
Uposteva se torej vidik dvojne pomembnosti, na podlagi katerega se zahteva, da morajo druzbe
porocati:

1) o tem kako zadeve v zvezi s trajnostnostjo vplivajo na njihovo uspesnost, polozaj in razvoj
(vidik ,od zunaj navznoter®), ter

2) 0 njihovem vplivu na ljudi in okolje (vidik ,0d znotraj navzven").

Druzba bo morala za vse standarde ter vse zahteve po razkritiu in podatkovne tocke v okviru
posameznega standarda oceniti pomembnost, razen za zahteve po razkritju, doloéene v standardu
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Splo$na razkritja.

d) g)dolo¢a objava v enotni elektronski

S predlogom zakona se nalaga vsem druzbam, ki so zavezane pripraviti poro€ilo o trajnostnosti
(oziroma konsolidirano porogilo o trajnostnosti), da predlozZijo AJPES za javno objavo celotno letno
porogilo, pripravljeno v enotni elektronski obliki (XHTML oblika), ki jo dolo¢a 3. ¢len Belegirane-uredbe

oblike-peroéanja{t—ESEF uredbesz, ki Ze velja za javne druzbe). Prav tako se jim nalaga, da svoje
porogilo o trajnostnosti, vkljuéno z informacijami, ki jih je treba razkriti v skladu z

vira—za a a db , opremijo z
oznakami v skladu z elektronsko obliko poro¢anja, dolo¢eno v navedeni delegirani uredbi._Evropska
komisija bo naknadno sprejela digitalno taksonomijo (delegiran akt, s katerim bo dolocila podlago za

oznacevanije informacij o trajnostnosti).

29.d ¢&len Direktive 2013/34/EU sicer dolo¢a enotno elektronsko obliko zgolj za poslovno porogilo
oziroma konsolidirano poslovno porocilo. Ker pa je letno porocilo s svojimi sestavnimi deli enovit
dokument, iz katerega je mogoce izlo€iti in drugje objaviti le tiste dele, ki jih ZGD-1 posebej navaja,
pa se je v predlogu zakona sledilo zgledu cetrtega odstavka 134. ¢lena Zakona o trgu finanénih
instrumentov (v nadaljevanju besedila: ZTFI-1), ki podobno obveznost Ze dolo¢a za druzbe, ki kotirajo
na borzi. Poslediéno se zaveze druzbe k pripravi celotnega letnega porocila v enotni elektronski obliki.
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e) g)-dolota pomembnej$o vliogo zakonitih revizorjev pri dajanju zagotovil v zvezi s poro¢anjem o <

trajnostnosti,

Glede na to, da bo porocilo o trajnostnosti del poslovnega porocila, ga bodo morali pregledati tudi
revizorji ter podati mnenje—na—podlagi—posla—dajanja—omejenega—zagotovila—glede adnosti
peresanjazagotovilo o trajnostnosti. Celotno letno porocilo bo lahko pregledalrevidiral en revizor

(revizijska druzba), lahko pa bo druzba za revizijo porocila o trajnostnosti angazirala drugega revizorja
kot je tisti, ki dela pregled preostalega dela letnega porocila.

Podrobneje bodo obveznosti revizorja opredeliene v ZRev-2, ki prav tako prenasa del dolo¢b Direktive
2022/2464. Sprva se bo za poroéilo o trajnostnosti zahtevalo mnenje na podlagi posla dajanja
omejenega zagotovila glede skladnosti poro€anija o trajnostnosti. Ko bodo primerni pogoji za to se bo
zagotovilo na porocilo o trajnostnosti spremenilo in bo potrebno podati mnenje na podlagi posla
dajanja razumnega zagotovila — to bo izvedeno na podlagi delegiranih aktov Komisiji po predhodni
oceni primernosti.

f) doloda obveznost predlozZitve posebnega porocila o trajnostnosti za odvisne druzbe, ki jih
obvladuje druzba iz tretje drzave.

Zavezana je odvisna druzba, ki mora pripraviti poro€ilo o trajnostnosti in ki jo obvladuje druzba iz
tretie drzave (e je ta na ravni skupine y Evropski uniji ustvarila Cisti prihodek v viSini ve¢ kot 150

milijonov EUR v vsakem od zadnjih dveh zaporednih poslovnih let). Odvisna druzba zaradi javne
objave v 12 mesecih po koncu poslovnega leta predlozi AJPES poro€ilo o trajnostnosti, ki vsebuje
informacije na ravni skupine.

Jo porogilo pripravi bodisi obvladujo€a druzba bodisi sama odvisna druzba na podlagi informacij, ki

jih ima in pridobi od obvladujo€e druzbe (€e nima vseh informacij: to izjavi v porogilu). Porogilo o
trajnostnosti mora biti skladno s standardi poro€anja o trajnostnosti. Prav tako pa mora biti predlozeno
tudi porocilo o dajanju zagotovil o trajnostnosti, izdano v skladu s tem zakonom ali nacionalnim
pravom drzave obvladujo€e druzbe (e tega obvladujo€a druzba ne predlozi: odvisna druzba to izjavi

v porogilu).

Podobno obveznost se dolo¢a tudi za podruznico tujega podjetia iz tretje drzave, kadar ta v <.

predhodnem poslovnem letu ustvari Cisti prihodek v visini ve¢ kot 40 milijonov EUR.
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g) @)-dopolnjujejo kazenske doloébe ZGD-1 v zvezi s porocilom o trajnostnosti,

S predlogom zakona se med prekrske druzbe (686. ¢len ZGD-1) in prekr&ke tujega podijetja, ki je
ustanovilo podruznico (687. ¢len ZGD-1), vkljuci prekrSek zaradi nepredlozitve poro¢ila o trajnostnosti
AJPES zaradi javne objave.

3. Resitve, povezane z uskladitvijo z Direktivo 2022/2381/EU:

Predlog zakona ureja pravno podlago za izvajanje ukrepov dolo¢enih gospodarskih druzb, na podlagi
katerih bodo te dosegle bolj uravnotezeno zastopanost spolov Zensk in moskih med osebami,
odgovornimi za nadzor in vodenje poslov druzbe.

S predlogom zakona se:
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a) dolo¢a obseg zavezancev, ki morajo zagotoviti ciljni delez zastopanosti manj zastopanega spola
med osebami na najvisjih polozZajih gospodarskih druzb

Direktiva 2022/2381/EU doloca, da ta velja za vse druzbe, z vrednostni papirji katerih se trguje na
organiziranem trgu (v nadaljnjem besedilu: borzne druzbe), ter da ne velja za mikro, majhne in srednje
druzbe. Zavezanci skladno z Direktivo 2022/2381/EU so torej velike borzne druzbe, ki imajo ve¢ kot
250 zaposlenih in &isti prihodek od prodaje 50 milijonov eurov ali vrednost aktive presega 43 milijonov
eurov. Na podlagi navedenih meril bi bilo v Republiki Sloveniji zavezanih k spostovanju pravil iz
Direktive 2022/2381/EU 11 od 293132 borznih druzb. V uvodnem delu Direktive 2022/2381/EU je
pojasnjeno, da imajo borzne druzbe, poseben gospodarski pomen, prepoznavnost in znatno vplivajo
na celoten trg. Nadalje je navedeno, da takSne druzbe dolocajo standarde za SirSe gospodarstvo in
se zato pri¢akuje, da bodo njihove prakse prevzele tudi druge druzbe. Ker pa je v Republiki Sloveniji
slabo razvit kapitalski trg in je zelo malo borznih druzb, ki bi bile zavezane k sposStovanju pravil
Direktive 2022/2381/EU, smo s predlogom zakona razsirili obseg zavezancev na velike druzbe s
kapitalsko nalozbo drzave in lokalnih skupnosti, v katerih ima drZzava oziroma lokalna skupnost
vecinski delez v kapitalu ali vecino glasovalnih pravic ter imajo ve¢ kot 250 zaposlenih. Druzbe s
kapitalsko nalozbo drzave morajo biti zgled, so prepoznavne in imajo pomembno vlogo v slovenskem
gospodarskem prostoru.

Skladno z direktivo morajo biti ukrepi v zvezi z uravnotezeno spolno zastopanostjo sprejeti za izvrsne
in neizvrsne direktorje. Direktiva opredeljuje, da je direktor ¢lan organa druzbe, vklju¢no s ¢lanom, ki
je predstavnik zaposlenih. Glede na tak$no dolo¢bo direktive se po ZGD-1 za direktorje Stejejo Elani
organov vodenja ali nadzora druzbe, torej uprava, upravni odbor in nadzorni svet. Druzba lahko izbere
dvotirni sistem upravljanja druzbe z upravo in nadzornim svetom ali enotirni sistem upravljanja druzbe
z upravnim odborom.

Izvréni direktor je v direktivi definiran kot ¢lan upravnega odbora v enotirnem sistemu upravljanja, ki
je zadolZzen za vsakodnevno vodenje druzbe, ali ¢lan organa druzbe, ki opravlja vodstveno funkcijo
v druzbi v dvotirnem sistemu upravljanja. Neizvrsni direktor pomeni ¢lana upravnega odbora druzbe
v enotirnem sistemu upravljanja, ki ni izvr$ni direktor, ali ¢lana organa, ki opravlja nadzorno funkcijo
v dvotirnem sistemu upravljanja. V enotirnem sistemu lahko skladno z ZGD-1 upravni odbor, ki je
pristojen za vodenje in nadzor poslov druzbe imenuje enega ali ve¢ izvrdnih direktorjev, ki niso ¢lani
upravnega odbora in nanje prenese naloge glede vodenja tekocih poslov, prijave vpisov in predlozitve
listin v registru, skrb za vodenje poslovnih knjig in sestavo letnega porocila. Ne glede na dejstvo, da
navedeni izvr$ni direktorji v enotirnem sistemu niso ¢lani organa, tj. upravnega odbora, se po predlogu
zakona $tejejo v delez za doseganje predvidenih ciljnih delezev glede zastopanosti spolov, saj se s
tem sledi cilju in namenu direktive, da se dosezZe uravnoteZena zastopanost spolov na najvisjih
vodstvenih poloZajih v druzbah. V skladu z navedenim je v predlogu zakonu opredeljeno, da ukrepi
veljajo za ¢lane organov vodenja in nadzora ter za izvrSne direktorje (pri ¢emer ni pomembno v
enotirnem sistemu upravljanja, ali so ¢lani organov druzbe ali ne).

b) urejajo cilji glede deleza zastopanosti manj zastopanega spola med osebami, odgovornimi za
vodenje in nadzor poslov druzbe

Direktiva 2022/2381/EU doloc¢a, da je treba zagotoviti, da za druzbe, ki kotirajo na borzi, velja kateri
koli od naslednjih ciljev, ki ju je treba doseci do 30. junija 2026:
a. osebe manj zastopanega spola zasedajo vsaj 40 % med clani organov nadzora (t.i.
neizvr$nimi direktoriji);
b. osebe manj zastopanega spola zasedajo vsaj 33 % med ¢lani organov vodenja in nadzora
ter izvr8nimi direktorji (t.i. izvr§nimi in neizvrénimi direktorji) skupno.

32 https:/www.a-tvp.si/drugi-seznami/seznam-javnih-druzb
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Drzave €lanice lahko na razli¢ne nacine uredijo, da bodo druzbe dosegle zgoraj navedene cilje. Lahko
v nacionalni zakonodaiji dolocijo enega izmed ciljev, ki bo veljal za druzbe, lahko pa tudi obveznost
izpolnjevanja obeh ciljev. V predlog zakona smo prenesli dolo¢bo na nacin, da si druzbe same
izberejo, kateremu cilju bodo glede deleza manj zastopanega spola sledile oziroma ga bodo dosegle.
Druzba bo morala naveden cilj dolo€iti v Politiki raznolikosti, sprejem katere bo obvezen za druzbe,
ki bodo zavezane upostevati pravila v zvezi z zagotavljanjem uravnoteZene zastopanosti spolov med
¢lani organov vodenja in nadzora ter izvrSnimi direktorji.

Zaradi enakomerne porazdelitve odgovornosti pri imenovanju predstavnikov v organe vodenja in
nadzora ter za izvréne direktorje je za Svet delavcev doloten poseben delez glede spolne
zastopanosti predstavnikov delavcev v organih, ki ga morajo upoStevati. Svet delavcev je pri
imenovanju predstavnikov delavcev v organe nadzora in vodenja ter za izvrSne direktorje druzbe
zavezanke po zakonu, ki ureja sodelovanje delavcev pri upravljanju, dolzan glede svojih
predstavnikov zagotoviti vsaj 33 % zastopanost manj zastopanega spola. Delez je skladen z
zahtevami iz direktive. Ne glede na delez, ki ga mora Svet delavcev upostevati pri imenovanju
predstavnikov delavcev, mora skupni delez, dolo€en v politiki raznolikosti, izpolniti druzba kot celota.

V predlogu zakona je skladno z zahtevami Direktive 2022/2381/EU za druzbe, ki si dolocijo, da bodo
izpolnile cilj 40 % glede deleza zastopanosti manj zastopanega spola med ¢lani organov nadzora (t.i.
neizvrsnimi direktorji), dolo€eno, da morajo dologiti tudi delez zastopanosti spolov med ¢laeni organov
vodenja ter izvr$nimi direktorji (v enotirnih sistemih upravljanja). Druzba bo morala v Politiki
raznolikosti dolociti cilj glede deleza spolne zastopanosti, ki ga namerava izpolniti. Pomembno je, da
si druzbe prizadevajo zagotoviti uravnotezeno zastopanost spolov med obema skupinama direktorjev
oziroma med ¢lani organov vodenja in nadzora ter izvr$nimi direktorji. V Direktivi 2022/2381/EU je
tudi dolocilo, ki podrobneje ureja, kako se izrauna $tevilo vodilnih mest, ki je potrebno za izpolnitev
zgoraj navedenih ciliev glede delezev zastopanosti manj zastopanega spola med ¢lani organov
vodenja in nadzora ter izvr$nimi direktorji. Pogosto ni mogoce doseci toéno 40 % ali 33 % deleza,
zato mora biti Stevilo vodilnih mest, ki je potrebno za dosego cilja, tisto, ki je najblizje delezu 40 %
oziroma 33 %, vendar ne sme preseci deleZza 49 %. V prilogi Direktive 2022/2381/EU je tudi tabela,
v kateri je navedeno minimalno $tevilo mest, ki jih morajo zasesti predstavniki manj zastopanega
spola med ¢lani organov vodenja in nadzora ter izvr§nimi direktorji za oba dolo¢ena deleza glede na
skupno Stevilo mest v organih druzbe, na katero je narejen sklic v predlogu zakona.

c) urejajo izbirni postopki kandidatov za imenovanje ¢lanov organov vodenja in nadzora ter izvrSne
direktorje, v primeru neizpolnjevanja ciljev glede delezev

Druzba, ki ne bo izpolnila cilja glede deleza zastopanosti vsakega od spolov med ¢lani organov
vodenja in nadzora ter izvrSnimi direktorji, dolo€enega v Politiki raznolikosti, bo morala prilagoditi
izbirni postopek kandidatov za imenovanije ali izvolitev na vodilna mesta v druzbi. Najbolj usposobljeni
kandidati se izberejo na podlagi primerjalne ocene kvalifikacij, druzba pa mora pri tem upo$tevati
jasna, nevtralna in nedvoumna merila, ki jih doloCi pred izbirnim postopkom. V primeru, da dva
kandidata izpolnjujeta enaka merila in pogoje z vidika primernosti, usposobljenosti in delovne
uspesnosti, mora druzba dati prednost osebi manj zastopanega spola. Od navedenega nacela se
lahko odstopa v izjemnih primerih, ko je treba zaradi objektivno utemeljenih razlogov dati prednost
kandidatu nasprotnega spola, kot na primer zaradi upoStevanja drugih politik raznolikosti, kar mora
druzba posebej utemeljiti.

d) zagotavlja pravica do podatkov in (pravnega) varstva neizbranim kandidatom manj zastopanega
spola

Neizbrani kandidati lahko od druzbe, ki ne izpolnjuje zahtev v zvezi z delezi spolne zastopanosti med
¢lani organov vodenja in nadzora ter izvr$nimi direktorji, zahtevajo podatke o merilih in pogojih, na
katerih je temeljil izbor, o objektivni oceni kandidatov na podlagi teh meril in po potrebi podatke
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o posebnih vidikih, ki so iziemoma pretehtali v korist kandidata, ki ni oseba manj zastopanega spola.
Neizbrani kandidat se lahko obrne na razli¢ne pristojne institucije (npr. Zagovornik nacela enakosti,
pristojna inSpekcija, sodisc€e, itd.) in zahteva obravnavo postopka, ¢e meni, da je bil enako kvalificiran
kot izbrani kandidat, ki ni oseba manj zastopanega spola. Druzba mora v tovrstnih primerih pri pristojni
instituciji dokazati, da ni bil kr§en izbirni postopek iz tega zakona.

e) ureja obveznost poro¢anja o spolni zastopanosti med €lani organov vodenja in nadzora ter
izvr§nimi direktorji

Dolo&eno je, da mora druzba enkrat letno javno objaviti podatke o:
- delezu zastopanosti Zensk in moskih med ¢lani organov vodenja in nadzora ter izvrSnimi
direktoriji,
- ukrepih, sprejetih za dosego ciljev glede delezev zastopanosti posameznega spola,
- razlogih, ¢e cilji glede delezev zastopanosti spolov niso bili dosezZeni in opisom ukrepov, ki
jih je druzba izvedla oziroma jih namerava izvesti za njihovo izpolnitev.

Navedene podatke mora druzba vkljuciti v izjavo o upravljanju, ki je del poslovnega porocila, ta pa je
del letnega porocila. Skladno z veljavnimi doloc¢bami ZGD-1 lahko druzba lo¢eno objavi izjavo o
upravljanju v elektronskem mediju, na katerega naredi sklic v poslovhem porocilu. Druzba mora
zgoraj navedene podatke objaviti na svoji spletni strani in jih posredovati Zagovorniku nacela
enakosti.

f) dolo¢a organ za spodbujanje, analiziranje, spremljanje in podpiranje uravnoteZzene zastopanosti
spolov med ¢lani organov vodenja in nadzora ter izvr$nimi direktorji

Zagovornik nacela enakosti je pristojen za spremljanje, spodbujanje, analiziranje in nudenje podpore
pri spodbujanju uravnoteZene zastopanosti spolov med €lani organov vodenja in nadzora ter izvr§nimi
direktorji. Zagovornik nacela enakosti mora na svoji spletni strani objaviti seznam druzb zavezank in
doseZene deleZe glede zastopanosti spolov med €lani organov vodenja in nadzora ter izvrSnimi
direktoriji.

g) dopolnjujejo kazenske dolo¢be v primeru krSitev s podroja zagotavljanja uravnotezene
zastopanosti spolov med ¢lani organov vodenja in nadzora ter izvr§nimi direktorji

Sankcije so predvidene za naslednje krsitve: ¢e druzba ne dologi cilja glede deleza zastopanosti man;j
zastopanega spola v politiki raznolikosti med €lani organov vodenja in nadzora ter izvrSnimi direktorji,
¢e se druzba odlo¢i, da bo izpolnjevala cilj 40 % zastopanosti manj zastopanega spola med ¢lani
organov nadzora (t.i. neizvr$nimi direktorji) in si ne zastavi koli¢inskega cilja glede zastopanosti manj
zastopanega spola med ¢lani organov vodenja ter izvrSnimi direktorji (v enotirnih sistemih
upravljanja), ¢e druzba ne uposteva dolo€il o izbirnih postopkih kandidatov za imenovanje oseb,
odgovornih za vodenje in nadzor poslov (v primeru, da dolo€enih ciljnih deleZzev ne dosega), in ¢e ne
objavi zahtevanih podatkov skladno s tem zakonom. Za navedene krSitve so predpisane globe.
Pristojni nadzorni organ je Zagovornik nacela enakosti, ki vodi postopke ugotavljanja navedenih
krsitev na podlagi Zakona o prekr§kih3. Za krsitve, ¢e druzba v politiki raznolikosti ne doloci cilja
glede deleza zastopanosti vsakega od spolov med ¢lani organov vodenja in nadzora ter izvrSnimi
direktorji in ¢e ne uposteva dolocila glede izbirnih postopkov kandidatov, so predvidene globe od
6.000 do 30.000 eurov za druzbo. Za krsitev glede poro¢anja oziroma, ¢e druzba ne objavi zahtevanih
podatkov o deleZzu zastopanosti spolov med osebami, odgovornimi za vodenje in nadziranje poslov
druzbe ter po potrebi drugih podatkov, je predvidena globa od 2.000 do 10.000 eurov za druzbo in od
300 do 4.000 eurov za odgovorno osebo.

33 Zakon o prekrdkih (Uradni list RS, &t 29/11— uradno pregis¢eno besedilo, 21/13, 111/13, 74/14 - odl. US, 92/14 — odl.
US, 32/16, 15/17 — odl. US, 73/19 — odl. US, 175/20 — ZIUOPDVE in 5/21 — odl. US)
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Veljavni ZGD-1 v 392. ¢lenu predvideva ni¢nost volitev ¢lanov nadzornega sveta ali upravnega
odbora v primeru, ¢e je nadzorni svet ali upravni odbor sestavljen v nasprotju z zakonom ali statutom;
skups¢ina izvoli osebo, ki ni bila predlagana v skladu z zakonom ali statutom, ali je izvoljenih ve¢
¢lanov, kot je to dolo¢eno z zakonom ali statutom. Veljavni 392. ¢len ZGD-1 zahteva spo$tovanje
materialnih in formalnih pogojev (postopkovnih) pri oblikovanju nadzornega sveta oziroma upravnega
odbora, tako da bi to lahko veljalo tudi za pogoje, doloene s predlogom zakona v zvezi z
uravnotezeno spolno zastopanostjo med ¢lani organov vodenja in nadzora ter izvrSnimi direktorji.
Zaradi zagotovitve pravne jasnosti je dolo€eno, da ni¢nost v primeru krsitve izbirnega postopka za
imenovanje kandidatov v organe druzbe ne velja.

4. ResSitve, povezane z uskladitvijo z Direktivo 2023/2775/EU:

Z Direktivo 2023/2775/EU, ki spreminja in dopolnjuje Direktivo 2013/34/EU se predlaga prilagoditev
meril za dolo¢anje velikosti druzb zaradi inflacije v zadnijih letih.

Z Direktivo 2013/34/EU so dolo€eni pragovi za razvrs€anje druzb med mikro, majhne, srednje in velike
druzbe, kar je urejeno v nacionalni zakonodaiji v 55. élenu ZGD-1. Razvrstitev podjetij ali skupin med
mikro, mala, srednja ali velika podietja ali skupine temelji na izpolnjevanju dveh od treh meril velikosti:
vrednosti aktive in Cistega prihodka od prodaje ter povpreénega Stevila zaposlenih v poslovnem letu.

Namen delegirane direktive je, da se s poveCanjem meril za dolo€itev velikosti druzb zmanjs$a
podrocje uporabe glede priprave, revizije in objave ra€unovodskih in trajnostnih poro il ter zmanjSa
Stevilo druzb, ki bodo morale poro¢ati, kar bo pozitivho vplivalo na njih z vidika zmanjSanja bremen in
stro$kov.

4.5. Ostale resitve:

S predlogom zakona se:

a) doloci obveznost oznacevanja gospodarskih druzb in samostojnih podjetnikov posameznikov na
vidnem mestu na poslovnih naslovih in sankcija za neupostevanje obveznosti,

b) naFinanéno upravo Republike Slovenije prenese pristojnost za nadzor nad izvajanjem 495. ¢lena
ZGD-1 o ohranjanju osnovnega kapitala, ki je v veljavnem ZGD-1 dolo€ena za Trzni inSpektorat

Republike Slovenije.

b) Nacin resevanja:

— vpraSanje, ki se bo urejalo s predlaganim zakonom

a) prenos Direktive 2021/2101/EU;
b) prenos Direktive 2022/2464/EU;
c) prenos Direktive 2022/2381/EU;
€)d)prenos Direktive 2023/2775/EU.

— vpra$anja, ki se bodo urejala z izvrSilnimi predpisi, in seznam izvrSilnih predpisov, ki bodo
prenehali veljati

Z izvrSilnimi predpisi se bodo uredila vprasanja o nacinu predlozitve porocila o trajnostnosti in porocila
o davénih informacijah v zvezi z dohodki ter morebitne izjave, v kateri navede, da porocilo ne vsebuje
vseh zahtevanih informacij, ki jih morajo pripraviti doloéene druzbe za javno objavo na spletnih
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straneh Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve (v nadaljnjem besedilu:
AJPES).

Navedeno se bo uredilo s Pravilnikom o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o nacinu predloZitve
letnih porocil in njihove javne objav, ki ga predpiSeta ministra, pristojna za gospodarstvo in pravosodije
po predhodnem mnenju AJPES. Sedaj veljaven Pravilnik o nacinu predlozitve letnih porogil in njihove
javne objave (Uradni list RS, §t. 47/08) je bil sprejet na podlagi 1. in 2. to¢ke trinajstega odstavka 58.
¢lena ZGD-1, in ureja nacin predlozitve letnih poro€il, konsolidiranih letnih porogil in revizorjevih
porogil in nacin njihove javne objave ter o zasnovo spletnih strani.

Veljavno Navodilo o predlozitvi letnih in zakljuénih poro€il ter drugih podatkov poslovnih subjektov
(Uradni list RS, &t. 86/16 in 76/17) dolo¢a roke, sestavne dele in nacin predlozitve letnih in zaklju¢nih
porogil ter druge podatke, ki jih morajo poslovni subjekti predloziti Agenciji Republike Slovenije za
javnopravne evidence in storitve. Svet AJPES bo izdal Navodilo o spremembah in dopolnitvah
Navodila o predlozitvi letnih in zaklju¢nih porocil ter drugih podatkov poslovnih subjektov, s katerim
bo uskladil roke, sestavne dele in nacin predlozitve porocila o trajnostnosti in porocila o davénih
informacijah v zvezi z dohodki ter druge podatke, ki jih morajo zavezane druzbe predloziti AJPES.

¢) Normativna usklajenost predloga zakona:

— zveljavnim pravnim redom

Predlog zakona je usklajen z veljavnim pravnim redom Republike Slovenije in EU.

— s splod$no veljavnimi nacéeli mednarodnega prava in mednarodnimi pogodbami, ki zavezujejo
Republiko Slovenijo

Predlog zakona je v skladu s sploSno veljavnimi naceli mednarodnega prava in mednarodnimi
pogodbami, ki zavezujejo Republiko Slovenijo.

— s predpisi, ki jih je tudi treba sprejeti oziroma spremeniti ter »paketno« obravnavati

Predlog zakona je usklajen s predpisi, ki jih je treba sprejeti oziroma spremeniti in »paketno«
obravnavati.

d) Usklajenost predloga zakona:

— s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi

Predlog zakona ne posega na podrocje lokalne samouprave, zato usklajevanje ni bilo potrebno.

— s civilno druzbo oziroma ciljnimi_skupinami, na katere se predlog zakona nanasa (navedba
neusklajenih vprasanj)

— s subjekti, ki so na poziv predlagatelja neposredno sodelovali pri pripravi predloga zakona
oziroma so dali mnenje (znanstvene in strokovne institucije, nevladne organizacije in posamezni
strokovnjaki ter predstavniki zainteresirane javnosti)

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

—_ocena finanénih sredstev za drzavni proracun,
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Vse nove zakonsko opredeliene naloge zaradi novele ZGD-1M bodo bistveno posegle v
obstojedi nacin zajema, obdelave, posredovanija in javne objave letnih porogil, kar pomeni za
AJPES potrebo po dodatnih finanénih virih in kadrovskih resursih za vzpostavitev in izvedbo
predlaganih sprememb v okviru obstoje¢e programske opreme za zajem letnih in drugih
porodil, ki bo skladna z novelo ZGD-1M oziroma vzpostavitev nove programske opreme na
tehnolosko sodobnejSi platformi.

— ocena drugih javnih finan¢nih sredstev,

— predvideno povecanje ali zmanjSanje prihodkov drzavnega proracuna,

— predvideno povecanje ali zmanj$anje obveznosti za druga javna finan¢na sredstva,
— predvideni prihranki za drzavni proracun in druga javna finan¢na sredstva,

— sredstva bodo zagotovljena z zadolzevanjem (porostva),

— v naslednjem proraéunskem obdobju bodo sredstva zagotovljena ...

Predlog zakona nima finan¢nih posledic za druga javno finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

— sredstva so zagotovljena v sprejetem drzavnem proradunu na naslednjih proraunskih
postavkah ...,

— sredstva bodo zagotovljena s prerazporeditvijo v okviru sprejetega drzavnega proracuna s
postavke ... na postavko ...,

— sredstva bodo zagotovljena z rebalansom ali spremembami drzavnega proracuna.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

— prikaz ureditve v pravnem redu EU,

Direktiva 2021/2101/EU

Predlog zakona je prilagojen pravu EU. Z njim se v slovenski pravni red prenasa Direktiva (EU)
2021/2101 o spremembi Direktive 2013/34/EU glede razkritja davénih informacij v zvezi z dohodki s
strani nekaterih podjetij in podruznic. S prenosom Direktive 2021/2101/EU v nacionalne pravne rede
drzav ¢lanic se bosta okrepila preglednost poslovanja gospodarskih druzb in javni nadzor nad
informacijami o davku od dohodkov pravnih oseb s prilagoditvijo obstoje€ega pravnega okvira v zvezi
z obveznostmi za druzbe glede objave poro€il z namenom, da se za$¢itijo interesi druzbenikov in
tretjih, v smislu tocke g. drugega odstavka 50. ¢lena Pogodbe o delovanju Evropske unije (v
nadaljnjem besedilu: PDEU). 50. ¢len PDEU v prvem odstavku dolo¢a, da za uresni¢evanje svobode
ustanavljanja v zvezi s posamezno dejavnostjo, Evropski parlament in Svet po rednem zakonodajnem
postopku in po posvetovanju z Ekonomsko-socialnim odborom ukrepata z direktivami. Evropski
parlament, Svet in Komisija izvajajo naloge, zlasti tako da (med drugim): »usklajujejo, kolikor je to
potrebno, zascitne ukrepe, ki jih od druzb ali podjetij iz drugega odstavka ¢lena 54 za za$¢ito interesov
druZbenikov in tretjih zahtevajo drZave Clanice, zato da bi te zaS¢itne ukrepe izenacili v vsej Uniji; «.
Kot je potrdilo tudi Sodis¢e EU, zlasti v zadevi C-97/96 (Verband deutscher Daihatsu-Héndler), se
navedena tocka g. drugega odstavka 50. ¢lena PDEU nana$a na potrebo po zasc¢iti interesov »tretjih«
na splo$no, brez razlikovanja ali izklju€evanja katerih koli kategorij, ki spadajo pod ta izraz. Zato izraz
»tretjic ne pomeni le vlagateljev in upnikov, temve¢ se nanaSa tudi na druge zainteresirane tretje
strani, vkljuéno s konkurenti in SirSo javnostjo. Ker direktiva ureja le obveznost objave porogil o
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davénih informacijah v zvezi z dohodki, ne pa harmonizacije davkov, je prvi odstavek 50. ¢lena PDEU
primerna pravna podlaga zanjo.

Direktiva 2021/2101/EU je bila sprejeta kot odziv na pomisleke, ki so jih zainteresirane strani izrazile
glede potrebe po odpravi izkrivljanj na notranjem trgu brez ogrozanja konkurenénosti Evropske unije.
Preglednost poslovanja gospodarskih druzb je klju¢na za dobro delovanje notranjega trga. Obseg
informacij, ki jih je treba razkriti v okviru te direktive, je sorazmeren s ciliem okrepitve preglednosti
poslovanja druzb in okrepitve javhega nadzora nad njihovim poslovanjem. Direktiva 2021/2101/EU
spostuje temeljne pravice in upoSteva nacela, ki so posebej priznana v Listini Evropske unije o
temeljnih pravicah.

Za boljSe delovanje notranjega trga je treba okrepiti javni nadzor nad davki od dohodkov pravnih oseb
(zlasti) najvegjih skupin druzb (multinacionalk), ki poslujejo v Evropski uniji, bodisi so tu ustanovljene
bodisi imajo na obmocju Evropske unije ustanovljene odvisne druzbe, povezane druzbe ali
podruznice. Vecja preglednost in druzbena odgovornost podijetij bo prispevala k blaginji celotne
druzbe. Opredelitev skupnih pravil o preglednosti davka od dohodkov pravnih oseb je tudi v sploSnem
gospodarskem interesu, saj se s tem zagotovi enakovredne zas¢itne ukrepe v vsej Evropski uniji za
splosno zascito vlagateljev, upnikov in drugih tretjih strani, s tem pa prispeva k ponovni pridobitvi
zaupanja drzavljanov Evropske unije v praviénost nacionalnih davénih sistemov. Tak$en javni nadzor
je mogoce doseci s poro¢anjem o dav¢nih informacijah v zvezi z dohodki, ne glede na to, kje ima
multinacionalka svoj sedez.

Direktiva 2022/2464/EU

Kot Ze pojasnjeno predlog zakona prav tako posodablja trenutno ureditev glede nefinanénega
porocanja iz 70.c ¢lena ZGD-1. Ta dolo¢a obveznost priprave izjave o nefinanénem poslovanju za
vse druzbe, ki so subjekti javnega interesa in katerih povpre¢no Stevilo zaposlenih je vecje od 500,
ter priprave konsolidirane izjave o nefinanénem poroc¢anju za vse druzbe, ki so zavezane k pripravi
konsolidiranega letnega porocila in katerih povprecno Stevilo zaposlenih je na konsolidirani ravni
vecje od 500.

Predlog zakona tako skladno z Direktivo 2022/2464/EU Siri krog zavezancev za poro¢anje (ter
spreminja obveznost priprave izjave o nefinanénem poslovanju v obveznost priprave porocila o
trajnostnosti), Siri obseg in vsebino informacij, ki se morajo poroc¢ati (z uvedbo enotnih standardov
trajnostnega porocanja), dolo¢a objavo v enotni elektronski obliki znotraj poslovnega porocila ter
dolo¢a pomembnejSo vlogo zakonitih revizorjev pri dajanju zagotovil v zvezi s poro€anjem o
trajnostnosti.

Direktiva 2022/2381/EU

Z zakonom se v nacionalno zakonodajo prenasa Direktiva 2022/2381/EU Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 23. novembra 2022 o zagotavljanju uravnoteZzene zastopanosti spolov med direktorji
druzb, ki kotirajo na borzi, in s tem povezanih ukrepih. Pravna podlaga za sprejem Direktive
2022/2381/EU je tretji odstavek 157. ¢lena PDEU, ki dolo¢a, da Evropski parlament in Svet sprejmeta
ukrepe za zagotovitev uporabe nacela enakih moznosti in enakega obravnavanja moskih in Zensk
glede zaposlovanja in poklica, vkljuéno z naelom enakega placila za enako delo ali delo enake
vrednosti.

Po ocenah Evropske komisije bodo neenotni in razdrobljeni predpisi drzav ¢€lanic na podrocju
najverjetneje ustvarili prakti¢ne tezave v zvezi z delovanjem notranjega trga. Razlike med predpisi
drzav ¢lanic, ki izhajajo iz nacionalnega prava druzb, in razlike v sankcijah za neskladnosti z
nacionalnimi zahtevami glede deleza zastopanosti spolov med osebami odgovornimi za nadzor in
vodenje poslov druzbe (kot na primer izklju€itev iz javnih naroéil), bi lahko povzrodile tezave v

57



poslovnem zivljenju in imele odvracilen u¢inek na ¢ezmejne nalozbe druzb ter ustanavljanje njihovih
podruznic v drugih drzavah ¢lanicah. Prav tako bi lahko razlike v predpisih ali pomanjkanje predpisov
oziroma minimalnih zahtev v zvezi z izbirnim postopkom za vodilna mesta v gospodarskih druzbah
ter u€inek teh razlik na upravljanje druzb in oceno upravljanja druzb, ki jo izvedejo vlagatelji, povzrogili
dodatne tezave v delovanju notranjega trga.

Polno izkoris§¢en kadrovski potencial sposobnih Zensk, ki so najbolj usposobljene za vodilne polozaje,
bo doprinesel k potencialu za konkurenénost in rast. To bo mogoce ucinkoviteje uresniciti, ¢e se za
to zavzamejo vse drzave ¢lanice, zlasti drzave, v katerih je delez Zensk med osebami odgovornimi
za nadzor in vodenje poslov druzbe majhen in ki niso sprejele in niti ne nacrtujejo nobenih ukrepov.
Samo z ukrepom na ravni EU se lahko zagotovijo enaki konkurenéni pogoji po vsej Uniji in preprecijo
praktine teZzave v poslovnem Zivljenju. To je mogoce doseCi z minimalno uskladitvijo zahtev za
upravljanje druzb glede odlogitev v zvezi z imenovanjem, ki temeljijo na objektivnih merilih glede
kvalifikacij, da bi dosegli uravnotezeno zastopanost spolov med osebami odgovornimi za vodenje in
nadzor poslov druzbe.

Direktive 2023/2775/EU

Predlog zakona je prilagojen pravu EU. Z njim se v slovenski pravni red prenasSa Direktiva
2023/2775/EU, ki spreminja in dopolnjuje Direktivo 2013/34/EU. S prenosom Direktivo 2023/2775/EU
se predlaga prilagoditev meril za dolo¢anje velikosti druzb zaradi inflacije v zadnjih letih. Z Direktivo
2013/34/EU so dolo¢eni pragovi za razvr§€anje druzb med mikro, majhne, srednje in velike druzbe,
kar je urejeno v nacionalni zakonodaiji v 55. ¢lenu ZGD-1. Razvrstitev podietij ali skupin med mikro,
mala, srednja ali velika podijetja ali skupine temelji na izpolnjevanju dveh od treh meril velikosti:
vrednosti aktive in Cistega prihodka od prodaje ter povpre¢nega Stevila zaposlenih v poslovnem letu.
Namen delegirane direktive je, da se s povecanjem meril za doloCitev velikosti druzb zmanj$a
podrocje uporabe glede priprave, revizije in objave ra¢unovodskih in trajnostnih poroc€il ter zmanjsa
Stevilo druzb, ki bodo morale poro¢ati, kar bo pozitivho vplivalo na njih z vidika zmanjSanja bremen in
stroSkov.

— prikaz ureditve v najmanj treh pravnih sistemih drzav ¢lanic EU

Ureditve usklajene z Direktivo 2021/2101/EU:

Republika Irska

Republika Irska je Direktivo (EU) 2021/2101 prenesla s splosnim pravnim aktom o razkritju davénih
informacij v zvezi z dohodki s strani nekaterih podjetij in podruznic (Statutory Instruments, S.I. No.
322 of 2023, European Union (Disclosure Of Income Tax Information By Certain Undertakings And
Branches) Regulations 2023). Druzbe morajo objaviti poro€ilo o davénih informacijah v zvezi z
dohodki, kadar ¢isti prihodek na dan njihove bilance stanja za vsako od zadnjih dveh zaporednih
poslovnih let presega skupno 750 milijonov EUR. Srednje in velike druzbe s sedezem v EU, ki so
odvisne od konéne obvladujoCe druzbe s sedeZzem izven EU morajo objaviti porocilo o davénih
informacijah v zvezi z dohodki obvladujo¢e druzbe. Odvisnim druzbam ali podruznicam s sedezem v
EU ne bo treba objaviti poroc€ila, ¢e kon¢na obvladujoCa ali samostojna druzba s sedezem izven EU
objavi porocilo o davénih informacijah v zvezi z dohodki na svojem spletnem mestu druzbe v 12
mesecih od bilance stanja poslovnega leta, za katero je porocilo pripravljeno. Kadar informacije niso
na voljo, odvisna druzba ali podruznica zahteva informacije od konéne obvladujoce ali samostojne
druzbe. Ce podatki niso predloZeni, mora odvisna druzba ali podruZnica objaviti porogilo z vsemi
davénimi informacijami v zvezi z dohodki, s katerimi razpolaga, in izjavo, da konéna obvladujoc¢a ali
samostojna druzba ni dalo na voljo potrebnih informacij. Obveznosti poro€anja ne veljajo za
podruznice, v katerih Cisti prihodek od prodaje v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih ni presegel
12.000.000 EUR. Vsebina porocila o davénih informacijah v zvezi z dohodki mora vklju€evati seznam
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vseh odvisnih druzb s kratkim opisom narave njihovih dejavnosti, Stevila zaposlenih in prihodkov, ki
so vsota Cistega prihodka skupaj z dohodki iz drugih nalozb in delezev. Druzbe so izvzete iz
obveznosti poroc¢anja, kadar bi razkritje nekaterih informacij resno $kodovalo poslovnemu polozaju
druzbe. Opusc€ene informacije je treba objaviti v poznejSem porocilu o davénih informacijah v zvezi z
dohodki pet let od datuma njihove prvotne opustitve. Informacije, ki se nanasajo na jurisdikcije, ki niso
pripravljene sodelovati z EU v davéne namene, se nikoli ne smejo izpustiti. Druzbe torej javno
razkrijejo informacije o davku od dohodkov pravnih oseb lo¢eno za vsako drzavo ¢lanico in vsako
tretjo drzavo na seznamu EU z jurisdikcijami, ki niso pripravljene sodelovati v davéne namene, ter
skupni znesek za vse druge tretje drzave. Porogilo o davénih informacijah v zvezi z dohodki mora biti
objavljeno v 12 mesecih po datumu bilance stanja poslovnega leta, za katero je porocilo objavljeno
na spletnem mestu druzbe. Druzbe so izvzete iz uporabe pravil, ¢e je porogilo brezpla¢no dostopno
javnosti na spletnem mestu sodnega registra. Spletno mesto zadevne druzbe mora vsebovati
informacije o tem izvzetju in sklic na spletho mesto zadevnega sodnega registra. Druzba mora
porogilo o davénih informacijah v zvezi z dohodki objaviti na svojem spletnem mestu, razen ¢e ga da
na voljo javnosti na splethnem mestu organu pristojnem za register gospodarskih druzb (Companies
Registration Office — CRO). Kadar je treba raunovodske izkaze druzbe revidirati, mora biti v
revizijskem porocilu navedeno, ali je morala druzba pripraviti porocilo o davénih informacijah za leto
pred poslovnim letom, za katero je bilo pripravljeno revizijsko porocilo, in ¢e, ali je bilo porocilo
objavljeno. Clani upravnih, poslovodnih in nadzornih organov druzbe so skupno odgovorni za
zagotavljanje, da se porocilo o davénih informacijah v zvezi z dohodki pripravi, objavi in da se omogoci
dostop do njega javnosti. To vkljuCuje pooblaSéene osebe v podruznicah in komplementarje
partnerstev. Oseba, ki ne ravna v skladu s temi pravili, je odgovorna za prekrsek 3. kategorije. Pravila
so zacela veljati 22. junija 2023 in se uporabljajo za prvo poslovno leto z 22. junijem 2024 ali pozneje,
leto 2025 pa je prvo potencialno leto poro¢anja, za katero bo porocilu o davénih informacijah v zvezi
z dohodki objavljeno leta 2026.

Zvezna republika Neméija

Zvezna republika Nemcija je Direktivo (EU) 2021/2101 prenesla z Zakonom o izvajanju Direktive (EU)
2021/2101 v zvezi z razkritiem podatkov o davénih informacijah v zvezi z dohodki s strani nekaterih
podijetij in podruznic ter o spremembi zakona o reSevanju potroSniSkih sporov in zakona o obveznem
zavarovanju (Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2021/2101 im Hinblick auf die Offenlegung
von Ertragsteuerinformationen durch bestimmte Unternehmen und Zweigniederlassungen sowie zur
Anderung des Verbraucherstreitbeilegungsgesetzes und des Pflichtversicherungsgesetzes), s
katerim se spreminja zakon, ki ureja racunovodstvo. Nepovezane druzbe ali osebne druzbe s
sedezem v Nemdiji in kon€ne obvladujoce druzbe s sedezem v Nemciji morajo pripraviti porocilo o
davénih informacijah v zvezi z dohodkom in ga razkriti v registru podjetij. To vpliva na podjetja in
skupine, katerih prodaja po vsem svetu v dveh zaporednih poslovnih letih obakrat preseze znesek
750.000.000 EUR. V primeru konéne obvladujoce druzbe iz tretje drzave, ki ima primerljivo prodajo
ter deluje v Nemciji prek srednje ali velike odvisne druzbe, mora porocilo o davku na dobi¢ek pridobiti
in razkriti ta odvisna druzba. Enako velja za nepovezano podjetje iz tretje drzave in podruznico, ki je
ustanovljena v Nemciji ki v dveh zaporednih poslovnih letih obakrat preseze znesek 12 milijonov EUR.
Ce porogila o davénih informacijah v zvezi z dohodkom ni mogoge pridobiti, mora odvisna druzba ali
podruznica to razkriti z ustrezno izjavo in porocilo o davénih informacijah v zvezi z dohodkom prirpaviti
na podlagi informacij, ki so na voljo. Obveznost ne obstaja, ¢e tuje podjejte na svoji spletni strani
objavi zakonsko skladno poroéilo o davénih informacijah v zvezi z dohodkom in porogilo razkrije vsaj
ena odvisna druzba oziroma podruznica v EU. Za pripravo porogila o davénih informacijah v zvezi z
dohodkom so urejene podrobne vsebinske zahteve za podjetja, ki jih je treba vkljuciti, obvezni podatki
in razkritja za posamezne drzave. Obvezna razkritja za zadevno obdobje poro¢anja vklju¢ujejo: ime
druzbe, zadevno poslovno leto, valuto, opis vrste njihovih dejavnosti; Stevilo zaposlenih v ekvivalentu
polnega delovnega ¢asa; dohodke, prihodke, opredeljene z okvirom raéunovodskega poro¢anja, na
podlagi katerega se pripravijo racunovodski izkazi; znesek dobicka ali izgube pred davkom od
dohodkov; znesek davka od dohodkov, obradunanega za zadevno poslovno leto; znesek placanega
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davka od dohodkov, in znesek nerazporejenega dobi¢ka ob koncu zadevnega poslovnega leta.
Podatke je treba sporogiti loeno za vsako drzavo €lanico EU, za vsako davéno jurisdikcijo, ki je bila
na seznamu EU razvr§€ena kot nekooperativna, in za druge davéne jurisdikcije. Ker za zadevne
druzbe v bistvu Ze velja ustrezna obveznost poro€anja davénim organom za posamezne drzave, se
lahko zahteve glede porocanja, ki se uporabljajo v zvezi s tem, uporabijo tudi kot podlaga za
izpolnjevanje nove obveznosti javnega porocanja. Iziemoma dolo¢enim druzbam dolo&enih informacij
ni treba vkljugiti v porocilo o davénih informacijah v zvezi z dohodki z ustrezno utemeljitvijo, ¢e bi
njihovo razkritje povzrocilo znatno poslabSanje trznega poloZaja druzbe, na katero se nanasajo.
Vendar pa je treba podatke, ki niso vklju€eni, vkljuciti najkasneje v porocilo o dohodnini, ki se pripravi
za Cetrto poslovno leto po obdobju poro€anja. Razkritje porocila o dohodnini se opravi v poslovnem
registru. V ta namen je treba porocilo v nemskem jeziku predloZiti poslovnemu registru najpozneje
eno leto po koncu porocevalskega obdobja. Poleg tega mora biti poro¢ilo objavljeno na spletni strani
druzbe najmanj pet let z ustreznim ¢asovnim obdobjem. Obveznost objave na spletni strani druzbe
pa ne velja, e se razkritje opravi prek registra in se na spletni strani druzbe navede, da je porocilo
dostopno prek spletne strani registra za obdobje najmanj petih let. Nadzorni svet bo v prihodnje
nadzoroval tudi poro¢anje o davénih informacijah v zvezi z dohodki. Revizor letnih ra¢unovodskih
izkazov mora v prihodnje preveriti tudi, ali je bila revidirana druzba dolzna razkriti poroc¢ilo o davénih
informacijah v zvezi z dohodki in ali je to obveznost izpolnila. Revizorjevo porocilo mora vsebovati t
navedbo o izpolnjevanju obveznosti. Zvezni urad za pravosodje je odgovoren za uveljavljanje zahtev
po razkritju in v primeru ugotovljenih krSitev izree globe do 250.000 EUR.

Kraljevina Spanija

Kraljevina Spanija je Direktivo 2021/2101/EU prenesla v svoj pravni red z Zakonom $t. 28/2022 z dne
21. decembra za spodbujanje ekosistema zagonskih podjetij (Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de
fomento del ecosistema de las empresas emergentes) s katerim se v Sesti kon¢ni dolo¢bi spreminja
zakon §t. 22/2015 z dne 20. julija o revidiranju raéunovodskih izkazov (Modificacion de la Ley 22/2015,
de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas). Uvaja se obveznost za revizijsko poro¢ilo, iz katerega mora
biti razvidno, ali je v prejSnjem letu za katero so bili pripravljeni revidirani racunovodski izkazi, morala
druzba objaviti poroc€ilo o davénih informacijah v zvezi z dohodkom in ¢e je, ali je bilo tako porogilo
objavljeno. Dolo¢a se novo dodatno poglavje, ki se glasi: »Obveznost obve$¢anja o davku od
dohodkov pravnih oseb ali davkih enake ali podobne narave s strani dolo¢enih druzb in podruznic.«
in je razdeljeno na pet podpoglavij. Konéna obvladujo¢a druzba skupine in druzbe, ki niso del skupine,
morajo v obeh primerih, ko zanje velja Spanska zakonodaja, objaviti poro¢ilo o davku od dohodkov
pravnih oseb, ko dve zaporedni leti presezejo prihodek 750 milijonov evrov. Navedena obveznost bo
prenehala, ko navedeni dohodek dve zaporedni leti ne bo ve€ presegal referencnega zneska. V
primeru druzb in podruznic, za katere velja Spansko pravo in so odvisne od kon¢nih obvladujocih
druzb ali druzb, za katere ne velja zakonodaja drzave ¢lanice, se bo porocilo nanasalo na obvladujo¢o
druzbo ali druzbo, ki je ustanovila podruznico, ki doseze referenéni prihodek. Porogilo bo vklju¢evalo
kratek opis narave dejavnosti, Stevilo zaposlenih, njihove prihodke, viSino dobi¢ka ali izgube pred
obrac¢unom davka od dohodkov pravnih oseb in znesek davka od dohodkov pravnih oseb, obraéunan
med zadevnim letom, izraCunan kot teko¢i davéni odhodek, pripoznan na obdavéljivem dobicku ali
izgubi za leto s strani druzb in podruznic na zadevnem davénem ozemlju, kot tudi znesek rezerv ob
koncu zadevno proracunsko leto. Informacije morajo biti predstavijene lo¢eno za vsako drzavo
¢lanico, v kateri subjekt opravlja svojo dejavnost. Porocilo bo odobreno in objavljeno v roku 6 mesecev
od datuma zakljucka poslovnega leta, na katerega se nana$a, in bo na voljo v trgovskem registru
skupaj z dokumenti, ki sestavljajo letne racunovodske izkaze. Poleg tega mora biti porocilo objavljeno
na spletni strani druzbe v roku 6 mesecev in mora biti brezpla¢no dostopno vsaj pet zaporednih let.
Clani upravnih organov zavezane druzbe bodo kolektivho odgovorni za zagotovitev, da se porogilo v
zvezi z davkom od dohodkov pravnih oseb pripravi, objaviti, deponira in omogog¢i dostopno javnost.

V revizijskem poro¢ilu mora biti razvidno, ali je v prejSnjem letu za katero so bili pripravljeni revidirani
raGunovodski izkazi, morala druzba objaviti poro€ilo v zvezi z davkom od dohodkov pravnih oseb ali
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enakimi ali podobnimi davki in €e je, ali je bilo tako porocilo objavljeno. Zakon se pri¢ne uporabljati
za poslovna leta, ki se zaénejo 22. junija 2024 ali pozneje.

Republika Hrvaska

Republika Hrvaska je Direktivo 2021/2101/EU prenesla v svoj pravni red 15. 7. 2023 s spremembami
zakona o raéunovodstvu. Zakonske spremembe uvajajo obveznost za samostojne druzbe in kon¢ne
obvladujoce druzbe, katerih konsolidirani prihodki za vsako od zadnjih dveh poslovnih let presegajo
prag 750 milijonov evrov, da sestavijo, objavijo in javno objavijo porocilo s podatki o davku na dobicek.
To razkritje ne bo obvezno, €e ti prihodki ne bodo ve¢ presegali tega praga v zadnjih dveh poslovnih
letih. Predpisana je tudi pristojnost ministrstva za finance in davéne uprave za nadzor nad druzbami
v delu oblikovanja in objave porocil o podatkih o davku od dobic¢ka. Republika Hrvaska je Direktivo
2021/2101/EU prenesla v svoj pravni red 15. 7. 2023 s spremembami zakona o rac¢unovodstvu.
Zakonske spremembe uvajajo obveznost za samostojne druzbe in konéne obvladujoe druzbe,
katerih konsolidirani prihodki za vsako od zadnjih dveh poslovnih let presegajo prag 750 milijonov
evrov, da sestavijo, objavijo in javno objavijo porocilo s podatki o davku na dobi¢ek. To razkritie ne
bo obvezno, ¢e ti prihodki ne bodo veé presegali tega praga v zadnjih dveh poslovnih letih. Predpisana
je tudi pristojnost ministrstva za finance in davéne uprave za nadzor nad druzbami v delu oblikovanja
in objave porocil o podatkih o davku od dobi¢ka. Obveznost objave podatkov o davku od dobi¢ka ne
velja za samostojno druzbo ali konéno obvladujo€o druzbo in njune povezane druzbe, ¢e imajo te
druzbe, vkljuéno z njihovimi odvisnimi druzbami, sedez ali stalno mesto poslovanja ali stalno poslovno
dejavnost le v ozemlju Republike Hrvaske in v nobeni drugi davéni jurisdikciji. Prav tako obveznost
objave podatkov o davku od dobicka ne velja za samostojne druzbe in konéne obvladujoée druzbe,
¢e te druzbe ali z njimi povezane druzbe objavijo porocilo v skladu z zakonom, ki ureja poslovanje
kreditnih institucij, ki vkljuCuje podatke o vseh njihovih dejavnostih in , v primeru konéne mati¢ne
druzbe, o dejavnostih povezanih druzb, vkljuéenih v letne konsolidirane racunovodske izkaze.
Obveznost objave podatkov o davku na dobi¢ek velja tudi za srednje in velike druzbe, ki so héerinska
druzba pod nadzorom konéne obvladujo¢e druzbe, ki ne uporablja prava Republike Hrvaske ali druge
drzave €lanice, katere konsolidirani prihodki so prikazani v letnih konsolidiranih raunovodskih izkazih
in za vsako od zadnjih dveh zaporednih poslovnih let skupaj presegajo 750.000.000,00 evrov.
Obveznost objave podatkov o davku na dobi¢ek za te druzbe preneha, ¢e skupni konsolidirani
dobic¢ek konéne obvladujoCe druzbe, izkazan v letnih konsolidiranih radunovodskih izkazih, ne
preseze 750.000.000 EUR za vsako od zadnjih dveh zaporednih poslovnih let. Obveznost objave
podatkov o dohodnini velja tudi za domaco podruznico, ki jo ustanovi podjetje, za katero se ne
uporablja pravo Republike Hrvaske ali druge drzave clanice in ima pravno obliko, primerljivo s
kapitalsko druzbo, kot jo dolo¢ajo predpisi, ki urejajo gospodarske druzbe, in to le pod pogojem, da
prihodki podruznice za vsako od zadnjih dveh zaporednih poslovnih let presegajo znesek 8.000.000
evrov. Podatki o davku na dobi¢ek morajo biti javno objavljeni v 12 mesecih od datuma bilance stanja
za poslovno leto, za katero se porocilo sestavlja.

Ureditve usklajene z Direktivo 2022/2464/EU:

Na podlagi Direktive 2022/2464/EU $e ni bila sprejeta nova zakonodaja v nobeni drzavi ¢lanici, zato
prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih ni mogel biti narejen.

Ureditve usklajene z Direktivo 2022/2381/EU:

Zvezna republika Neméija

V Zvezni republiki Nemciji je bil leta 2015 sprejet t.i. prvi Zakon o enakopravni udelezbi Zensk in
moskih na vodilnih polozajih v zasebnem in javnem sektorju (Gesetz fur die gleichberechtigte
Teilhabe von Frauen und Mannern an Fiihrungspositionen in der Privatwirtschaft und im éffentlichen
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Dienst, Bundesgesetzblatt Jahrgang 2015 Teil | Nr. 17, ausgegeben zu Bonn am 30. April) (v
nadaljevanju: FiPoG). Cilj FiPoG je bil povecati delez Zensk na vodstvenih poloZajih v zasebnem in
javnem sektorju, da bi spodbudili enakopravno udelezbo Zensk in moskih teh polozajih. V ta namen
je bil dolo¢en delez najmanj 30 % zastopanosti obeh spolov za ¢lane nadzornih svetov druzb, s
katerimi vrednostnimi papirji se trguje na organiziranem trgu in so hkrati druzbe z enakopravnim
soodlo¢anjem?* (gl. oddelek 96 odstavek 2 Zakona o delniskih druzbah (AktG) in oddelek 52 odstavek
2 Zakona o druzbah z omejeno odgovornostjo (GmbHG)). Druzbe, s katerimi vrednostnimi papirji se
trguje na organiziranem trgu ali druzbe z enakovrednim soodlo¢anjem, so zavezane, da dologijo
prostovoljni ciljni delez zastopanosti Zensk v nadzornih svetih, upravah in najvisjih dveh vodstvenih
ravneh pod upravo. V praksi so v preteklosti druzbe pogosto dologile ciljni delez "ni¢". Z zakonom je
dolo€en tudi najmanj 30 % delez zastopanosti enega spola za vsa nova imenovanja v nadzorne
organe druzb, v katerih je konfederacija upravi¢ena do vsaj treh sedeZev.

Na podlagi FiiPoG niso bili doseZeni Zeleni cilji. Zenske so bile $e vedno premalo zastopane v
upravah oz. na izvrSnih direktorskih mestih, ker si je veliko podjetij zastavilo cilini delez »ni« za
zastopanost Zensk na vodstvenih oz. poslovodnih poloZajih.

S ciliem nadaljnjega razvoja na podroCju poveCanja deleza Zensk na vodstvenih polozajih in
zapolnitvijo nastale vrzeli je bil leta 2021 sprejet Zakon o dopolnitvah in spremembah predpisov za
enakopravno udelezbo Zensk in moskih na vodilnih poloZajih v zasebnem in javhem sektorju (Das
Gesetz zur Erganzung und Anderung der Regelungen fiir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen
und Mannern an Fuhrungspositionen in der Privatwirtschaft und im &ffentlichen Dienst — t.i. FiPoG

11).

FuPoG Il je dolo€il, da morajo imeti druzbe, s katerimi vrednostnimi papirji se trguje na organiziranem
trgu in so hkrati druzbe z enakopravnim soodlo¢anjem, ki imajo ve¢ kot tri¢lansko upravo, v teh
organih vsaj eno Zensko in enega moskega. V primeru imenovanja, ki kr§i navedeno zahtevo, je to
neveljavno oziroma ni¢no. To velja za delniSke druzbe (AG) in evropske delniSke druzbe (SE) (gl.
¢len 76 odstavek 3a Zakona o delniskih druzbah - AktG).

Delniske druzbe, s katerimi vrednostnimi papirji se trguje na organiziranem trgu ali druzbe, za katere
velja enakopravno soodlo¢anje, morajo poleg prostovoljnih delezev med ¢lani organov vodenja in
nadzora dologiti cilje glede deleza zensk na dveh vodstvenih ravneh pod upravo. Cilji morajo opisovati
Zeleni delez Zensk na ustrezni vodstveni ravni in, e so navedeni v odstotkih, morajo ustrezati
celotnemu $tevilu ljudi. Ce uprava zastavi cilj ni¢ za deleZ Zensk na eni izmed vodstvenih ravni, mora
to odlocitev jasno in razumljivo utemeljiti. V obrazlozitvi morajo biti navedeni razlogi, na katerih temelji
odlogitev. Ce je ob dologitvi cilinih vrednosti delez Zensk nizji od 30 %, ciljne $tevilke ne smejo ved
pasti pod odstotek, dosezen v posameznem primeru. Dologiti morajo tudi roke za dosego zastavljenih
ciljev, ki ne smejo biti daljSi od petih let.

FuPoG Il je dolocil dodatne zahteve za poro¢anje (gl. 289.f ¢len nemskega trgovinskega zakonika,
t.i. Handelsgesetzbuch - HGB) glede ciljnih delezev zastopanosti spolov med vodilnimi lani organov,
rokov za dosego zadevnih ciliev in utemeljitev. Vse navedeno mora biti vklju¢eno v Izjavo o
upravljanju, ki je del poslovnega porocila druzb. Druzbe, ki niso dolzne pripraviti poslovnega porocila,
sestavijo Izjavo o upravljanju in jo objavijo na spletni strani. V primeru krsitve zahtev glede poro¢anja
so predvidene sankcije, ki so tretirane kot upravni prekrski. Za kapitalske druzbe, s katerimi
vrednostnimi papirji se trguje na organiziranem trgu, je predvidena globa do 10 miljonov evrov, ali 5%
skupnega letnega prometa ali dvakratne gospodarske koristi, pridobljene z upravnim prekrskom.

34 Soodlo¢anje v Nemgiji je koncept, ki vklju€uje pravico delavcev do sodelovanija pri upravljanju podjetij, v katerih delajo. To ureja nemski
Zakon o soodlo¢anju iz leta 1976 (t.i. Mitbestimmungsgesetz 1976). Zakon zahteva, da je v podjetjih z ve¢ kot 2000 zaposlenih polovico
nadzornega sveta (direktorjev) predstavnikov delavcev, ki imajo malo manj kot polovico glasov. Za podjetja s 500—2000 zaposlenimi mora
biti izvoljena tretjina nadzornega sveta predstavnikov delavcev. Velja za javna in zasebna podjetja.
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Francija%®

Zastopanost Zensk v upravnih organih francoskih podjetij se je zaCela spreminjati s spremembo 1.
¢lena francoske ustave, leta 2008. Takrat je bilo v upravnih organih francoskih podjetij manj kot 9 %
zensk. Zakonodajalec je leta 2011 (z zakonom Copé-Zimmermann) uvedel zakonske zahteve glede
zastopanosti spolov v upravnih odborih srednjih in velikih podjetij. Zakon je dolocil 40 % delez za
manj zastopan spol v upravnih odborih, ki ga je bilo treba doseci v petih letih, z vmesnim pragom 20
% v treh letih.

Po desetih letih je Haut Conseil & I'Egalité (Visoki Svet za enakost) pozitivno ocenil izvajanje zakona.
Leta 2020 je bil delez Zensk med direktorji najvedjih francoskih druzb, ki kotirajo na borzi 44,6 %.
Rezultati Francijo umescajo med drzave z najvisjim delezem Zensk v upravnih odborih v Evropski
uniji. Decembra 2021 je Francija sprejela dopolnitev zakona (t.i. uveljavitev zakona Rixain), ki uvaja
deleZe za vse organe upravljanja druzb.

Avstrija%®

V Avstriji so Zenske Se vedno premalo zastopane na vodilnih polozajih. Zato je dolgoro¢ni cilj
avstrijske vlade uravnoteZena zastopanost Zensk in moskih na vodstvenih polozZajih in polozZajih
odlo¢anja na vseh druzbenih podrocjih - vkljuéno s politiko, gospodarstvom in znanostjo.

Pomemben korak za doseganje uravnoteZzene zastopanosti Zensk in moskih na vodilnih polozajih v
gospodarstvu v zasebnem sektorju je bil Zakon o enakosti Zensk in moskih v nadzornih svetih (GFMA-
G). Zakon je bil sprejet junija 2017, z namenom, da bi se povecal delez Zensk na vodilnih polozajih.
Od 1. januarja 2018 morajo biti nadzorni sveti druzb, ki kotirajo na borzi, in druzb z ve¢ kot 1.000
zaposlenimi sestavljeni iz najmanj 30 % Zensk in 30 % moskih. Ce zahtevan deleZ Zensk v nadzornem
svetu ni dosezZen, je imenovanje neveljavno.

Avstrijska zbornica za delo je v svojem poro€ilu "Frauen.Management.Report 2022" ocenila u€inke
te doloc¢be. Od uvedbe zakona se je delez Zensk v nadzornih svetih podjetij, ki spadajo pod zakon
GFMA-G, povecal z 22,4 % (januar 2018) na 35,1 % (januar 2022).

Poleg tega je bila sprejeta Se novela, ki dolo¢a, da se delez Zensk med €lani nadzornih svetov podjetij
v drzavni lasti, do leta 2024 poveca na 40 %. Delez je prostovolina zaveza zvezne vlade in je
neposredno namenjena ¢lanom nadzornih svetov, ki jih imenuje zvezna vlada.

Nizozemska®’

28. septembra 2021 je nizozemski Parlament potrdil predlog zakona, katerega cilj je vzpostaviti bolj
uravnotezeno razmerje med Zenskami in moskimi v upravnih in nadzornih odborih. Zakon je
namenjen velikim javnim in zasebnim podjetjem ter podjetjem, s katerimi se trguje na borzi, in vpliva
na delnicarje, direktorje, pooblaséence in zaposlene.

Zakona dolo¢a, da je v nadzornih svetih podjetij, ki kotirajo na Nizozemskem, vsaj tretjina moskih in
tretjina Zensk. Vsako imenovanje (€lana nadzornega sveta) po 1. januarju 2022, ki ne prispeva k bolj
uravnotezenemu razmerju med spoloma v nadzornem svetu, je ni¢no in neveljavno.

Izjeme veljajo za nadzorni svet ali enotirni nadzorni svet, ki ga sestavlja ena oseba, ponovna
imenovanja v osmih letih od leta imenovanja, imenovanja v primeru izjemnih okolis¢in, kot je

the-rixain-act/

36  https://www.bundeskanzleramt.gv.at/en/agenda/women-and-equality/gender_equality_in_the labour_market/women-in-leadership-
positions.htm
37 https://www.dentons.com/en/insights/alerts/2021/december/9/new-dutch-law-mandates-greater-gender-balance-on-management-
and-supervisory-boards
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nepri¢akovan odstop velikega dela nadzornega sveta, ali v primeru zagasnih imenovanj s strani
podjetniske zbornice med preiskovalnim postopkom.

Poleg tega morajo velike druzbe dolociti "ustrezne in ambiciozne" cilje za spodbujanje raznolikosti
spolov v upravi, nadzornem svetu in med kategorijami zaposlenih na vodstvenih polozajih (npr. na
vi§jih vodstvenih polozajih), ki jih dolo¢i druzba sama. V skladu s predlogom zakona "ustrezno in
ambiciozno" pomeni, da je treba upostevati velikost uprave in obstoje€a razmerja, cilj pa mora biti
usmerjen k bolj uravnotezenemu stanju.

Zakon v praksi pomeni, da morajo podjetja, ki kotirajo na borzi, od 1. januarja 2022 pozorno spremljati,
koga imenujejo za nove ¢&lane nadzornega sveta. Ce na primer nadzorni svet sestavljata dve Zenski
in dva moska, bo morala odhod ene Zenske nadomestiti druga Zenska. Po drugi strani pa mora odhod
moskega ¢lana nadzornega sveta nadomestiti moski. Imenovanje osebe, ki ne prispeva k bolj
uravnotezenemu razmerju med spoloma v nadzornem svetu, je neveljavno.

Belgija®®

Zakon z dne 28. julija 2011 je v belgijski zakonik o gospodarskih druzbah vnesel nov ¢len (518 bis),
ki od podjetij v drzavni lasti in javnih podjetij, s katerimi se trguje na borzi, zahteva, da na najvisji
vodstveni ravni vkljucijo vecji delez Zensk. S sprejetiem te dolocbe je belgijski zakonodajalec
prizadevanjem za zagotavljanje velje uravnotezenosti v podjetjih, zlasti na najvi§jih vodstvenih
polozajih.

V tem okviru novi ¢len dolo¢a, da mora biti v upravnih odborih druzb v drzavni lasti in javnih druzb v
Belgiji vsaj ena tretjina Zensk. Pravilo se je za¢elo uporabljati prvi dan Sestega poslovnega leta po
letu sprejetja zakona, tj. leta 2017. ManjSe druzbe, s katerimi se javno trguje, so morale zahtevo
izpolniti dve leti pozneje.

Posledice neupostevanja ¢lena so po eni strani nicnost imenovanja ter zacasna ukinitev vseh
ugodnosti, vkljuéno s finan¢nimi, ki pripadajo direktorjem na podlagi njihovih mandatov. Sankcija
zacasne ukinitve ugodnosti se lahko uporablja od leta 2018 dalje, medtem ko se je sankcija ni¢nosti
imenovanja zacela uporabljati leta 2017. V zvezi s sankcijo ni¢nosti naknadnega imenovanja
direktorjev je treba poudariti, da imenovanje direktorja v nasprotju s pravilom o kvotah ne vpliva na
zakonitost odlogitev, ki jih je sprejel nepravilno sestavljen upravni odbor. Poleg tega se drugi ¢lani
upravnega odbora ne morejo vzdrzati glasovanja v znak protesta proti nepravilnemu imenovanju na
skups$cini delni€arjev, saj bi bilo takSno ravnanje v nasprotju z interesi druzbe. Posledi¢no je sankcija
ni¢nosti sama po sebi resno pomanijkljiva pri zagotavljanju prisotnosti Zensk na vrhu podjetja.

Da bi bilo pravilo dovolj strogo, je predvidena tudi druga sankcija: zaasna ukinitev prejemkov, ki
pripadajo direktorjem v zvezi z njihovimi mandati. Dokler v upravnem odboru ni vsaj tretjine Zensk,
noben direktor ne more prejeti nobenih ugodnosti, ki bi jih bilo mogoCe zaznati v okviru
njegovega/njenega mandata. Poleg tega ugodnosti ne bodo odobrene za nazaj, ko bo ¢&lanstvo v
upravnem odboru v skladu s pravilom o kvotah.

Opozoriti je potrebno, da ¢len zakona ne razlikuje med izvr$nimi, neizvr$nimi in neodvisnimi direktorji.
Ker zakon o tem vprasanju mol¢i, se lahko zgodi, da bodo druzbe imenovale eno tretjino direktoric in
jih omejile na neizvréne funkcije.

Ureditve usklajene z Direktivo 2023/2775/EU:

Na podlagi Direktive 2023/2775/EU $e ni bila sprejeta nova zakonodaja v nobeni drzavi &lanici, zato
prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih ni mogel biti narejen.

38 https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=67a644f5-6bba-4033-a24d-62774df63e30

64


https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=67a644f5-6bba-4033-a24d-62774df63e30

— izjava o skladnosti predloga zakona s pravnimi akti EU in korelacijska tabela pri prenosu
direktiv.

Izjava o skladnosti (oblika pdf) —izvoz iz baze RPS
Korelacijska tabela (oblika pdf) — izvoz iz baze RPS

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:

Resitve predloga zakona v zvezi z Direktivo 2022/2464/EUDelecbe-predioga-zakena-ne-prinasaje

i je, vkljuc¢ imi-i imi-vidiki-_bodo vplivale tudi na to, da bodo
druzbe postale odgovornejSe za svoje vplive na ljudi in okolje, s €imer se bo pozitivho vplivalo na
naravo in okolje ter prav tako okrepilo zaupanje med ljudmi in druzbo.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:
Direktiva 2021/2101/EU

Resitve predloga zakona bodo pozitivno vplivale na gospodarstvo in poslovno okolje. Vzpostavitev
sistema javnega poroc¢anja o nekaterih davénih informacijah v zvezi s poslovanjem najvecjih
gospodarskih druzb bo spodbudila preglednost poslovanja teh druzb in izboljSala njihovo druzbeno
odgovornost, s tem pa bodo nastali pozitivni u€inki za blaginjo celotne druzbe. Javno porocanje o
nekaterih informacijah v zvezi z dohodki druzb po drzavah bo izboljSalo zmoZnost delniCarjev, da
pravilno ocenijo tveganja, ki jih prevzemajo druzbe, vodilo bo do naloZbenih strategij, ki temeljijo na
to¢nih in primerljivih informacijah, in pove¢alo zmoznost nosilcev odlo¢anja, da ocenijo uginkovitost
in vpliv nacionalne zakonodaje.

Direktiva 2022/2464/EU

Resitve predloga zakona bodo tudi vlagateliem in drugim deleznikom omogocéale dostop do
primerljivih informacij o trajnostnosti druzb, v katera se vlaga, po vsej EU. Zagotovilo se bo, da bodo
na voljo zadostne javno dostopne informacije o tveganijih, ki jih zadeve v zvezi s trajnostnostjo
predstavljajo za druzbe, ter o vplivih druzb na ljudi in okolje. Predlog bo izbolj$al tudi dodeljevanje
finan¢nega kapitala druzbam in dejavnostim, ki obravnavajo druzbene in okoljske probleme-—Peoleg

j i zbo-. Zagotovila se bo tudi jasnost in gotovost o tem, katere informacije o
trajnostnosti je treba porocati, pripravljavcem porocil pa bo olajsano pridobivanje informacij, ki jih za
namene poro¢anja potrebujejo od svojih poslovnih partnerjev (dobaviteljev, strank in podjetij, v katera
se vlaga). Prav tako bodo druzbe redkeje prejemale zahtevke za informacije o trajnostnosti, poleg
informacij, ki jih objavijo v svojih letnih porogilih.
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Direktiva 2022/2381/EU

Splosno priznano je, da prisotnost Zensk (tj. manj zastopanega spola) v organih druzb izboljSuje
upravljanje druzbe, saj se zaradi bolj raznolikega in kolektivhega misljenja, ki zajema $irSi razpon
vidikov, izbolj$ata uspesnost skupin in kakovost odloanja. Stevilne $tudije so pokazale, da
raznolikost vodi k proaktivnejSemu poslovnemu modelu, bolj uravnotezenim odlo¢itvam in
okrepljenim strokovnim standardom v organih druzb, ki bolje odraZajo druzbeno stvarnost in potrebe
potro$nikov, hkrati pa spodbuja inovacije. Pokazale so tudi, da obstaja pozitivna povezava med
raznolikostjo spolov na najvisji vodstveni ravni ter finanéno uspesnostjo in dobi¢konosnostjo druzbe,
kar vodi do dolgoro¢ne trajnostne rasti. Povecanje zastopanosti Zensk med osebami, odgovornimi za
nadzor in vodenje poslov druzbe, ne vpliva zgolj na Zenske, imenovane na vodilna mesta, temve¢
hkrati prispeva k temu, da se v druzbo privabi Zenski talent ter tako zagotovi vecja prisotnost Zensk
na vseh vodstvenih ravneh in med zaposlenimi. Zato bo vecji delez Zensk na vodilnih mestih
najverjetneje pozitivno vplival na odpravo vrzeli pri zaposlovaniju in plaéne vrzeli med spoloma.

Direktiva 2023/2775/EU

Resitve predloga zakona bodo vplivale na gospodarstvo in poslovno okolje saj se spreminjajo merila
za razvrstitev druzb glede na velikost skladno z ucinki inflacije. To povecéanje pri merilih velikosti ne
bo le zmanjSalo podrocja uporabe zahtev glede predstavljanja, revizije in objave racdunovodskih
izkazov, dolo€enih v ra€unovodski direktivi, temve¢ bi tudi zmanjSalo podrocje uporabe zahtev glede
poro¢anja o trajnostnosti iz racunovodske direktive. V_Republiki Sloveniji je po podatkih iz letnih
porogil, ki so jih gospodarske druzbe predlozile AJPES za leto 2022, bilo med 70.071 druzbami 83,4
% mikro, 14,1 % majhnih, 1,7 % srednjih in 0,8 % velikih druzb. Ob uposStevanju predlaganih
sprememb meril velikosti za razvré¢anje druzb3® AJPES na podlagi podatkov iz letnih porodil za leto
2022 ocenjuje, da se bo v Sloveniji nekoliko zviSal delez mikro druzb (85,0 %), zmanj$ali pa se bodo
delezi majhnih (13,0 %), srednijih (1,6 %) in velikih druzb (0,4 %).

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

Pri¢akovati je pozitivni ucinek javnega poroc€anja na podrocje pravic zaposlenih do obves¢€anja in
posvetovanja, kot so dolocene v Direktivi 2002/14/ES Evropskega parlamenta in Sveta, saj bodo
lahko zaposleni s pomocjo ve¢ informacij izbolj$ali svoje vedenje o dejavnostih druzbe ter zato tudi
izboljSali kakovost dialoga, ki poteka znotraj druzbe, v kateri so zaposleni.

Prav tako je pri€akovan pozitiven u€inek na podrocje enakosti spolov, saj bodo z obvezno dologitvijo
deleza zastopanosti posameznega spola v organih vodenja in nadzora le-ti spolno bolj uravnotezeno
sestavljeni.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacértovanja, in sicer za:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja,

V skladu z zakonsko dologitvijo obveznih vsebin nacionalnega programa Resolucije o nacionalnem
programu za enake moznosti Zensk in moskih 2023 — 2030 so dolo¢eni cilji in ukrepi temeljnih politik
enakih moznosti Zensk in moskih predvsem na naslednjih kljuénih podrocjih druzbenega Zivljenja:
delovna razmerja, druzinska razmerja, socialno varstvo; izobrazevanje; zdravje; nasilie nad
Zenskami; mesta odlo€anja; zunanje zadeve. Na vsakem izmed Sestih tematskih podrocij so
predstavljena vsebinska izhodi$¢a, ki izhajajo predvsem iz zavez EU ter drugih temeljnih strateskih
usmeritev s podrocja enakih moznosti Zensk in moskih, opredeljeni pa so tudi temeljni cilji in ukrepi,

39 Pri majhnih druZbah je skladno s 55. &lenom ZGD-1 upostevana spodnja omeiitev, za katere trenutno velja, da Cisti prihodki od prodaje
ne presegajo 8 000 000 eurov in vrednost aktive ne presega 4 000 000 eurov. Po prilagoditvi meril pa Cisti prihodki ne bodo presegali 10
000 000 eurov in vrednost active ne bo presegala 5 000 000 eurov.
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ki jih bodo izvajali posamezni nosilci ukrepov, ter ustrezni kazalniki. Eden od ciljev spodbujanja
uravnoteZene zastopanosti Zensk in moskih pri odloanju je UravnoteZena zastopanost Zensk in
moskih na vodstvenih in vodilnih poloZajih v gospodarstvu. Ukrepi, predvideni z zakonom, bodo
doprinesli k laZzjemu doseganju ciliev, dolo¢enih v Resoluciji o nacionalnem programu za enake
moZznosti Zensk in mo$kih 2023 — 2030.

— razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proracuna,
/
— razvojne dokumente EU in mednarodnih organizacij

Organizacija zdruzenih narodov o trajnostnem razvoju je septembra 2015 sprejela Agendo 2030 za
trajnostni razvoj. Ta uravnotezeno zdruzZuje tri razseznosti trajnostnega razvoja — ekonomsko,
socialno in okoljsko — in jih prepleta med 17 cilji trajnostnega razvoja (»Sustainable Development
Goals — SDGs«). Agenda 2030 je univerzalna; njene cilje bo treba dosec¢i do leta 2030 in jih bodo
morale uresniciti vse drzave sveta. Eden od kazalnikov spremljanja napredka pri doseganju ciljev
trajnostnega razvoja na ravni Evropske unije je tudi delez Zensk na vodstvenih polozajih (v sklopu
cilja 5: Doseci enakost spolov ter krepiti viogo vseh Zensk in deklic). Kazalnik prikazuje delez Zensk
na vodstvenih poloZajih najvecjih druzb, ki kotirajo na borzi. V podatkih o najvecjih druzbah, ki kotirajo
na borzi, so zajete osebe na polozZajih odlo¢anja najvisje uvr§€enih nacionalnih druzb (najve¢ 50) v
indeksu najboljSih podjetij (»blue-chip index«) na nacionalni borzi v drzavi. Ukrepi, predvideni z
zakonom, bodo prispevali k lazjemu doseganiju ciljev iz Agende 2030 za trajnostni razvoj.

Dolo¢be predloga zakona ne prinasajo drugih posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja
Predlog zakona ne bo imel posledic na drugih podrogjih.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:

— ciljnim skupinam (seminariji, delavnice),

—  8ir8i javnosti (mediji, javne predstavitve, spletne predstavitve).
b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:

— zagotovitev spremljanja izvajanja predpisa,

— organi, civilna druzba,

— metode za spremljanje doseganija ciljev,

— merila za ugotavljanje doseganja ciljev,

— Casovni okvir spremljanja za pripravo porodil,

—  roki za pripravo porocil o izvajanju zakona, dosezenih ciljih in nadaljnjih ukrepih.

6.8 Druge pomembne okolis¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
/

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:
— spletni naslov, na katerem je bil predpis objavljen,

https://e-uprava.gov.si/si/drzava-in-druzba/e-demokracija/predlogi-predpisov/predlog-
predpisa.html?id=15981

— Cas trajanja javne predstavitve, v katerem je bilo mogoce sporociti mnenja, predloge in pripombe,

od 29. 9. 2023 do 31. 10. 2023
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datum in kraj morebitne javne obravnave ali druge oblike sodelovanja,

Osnutek Predloga novele ZGD-1M se je 11. 9. 2023 obravnaval na 5. seji Sveta Vlade RS za
korporativno upravljanje, ki so se je udelezili predstavniki Ministrstva za gospodarstvo, turizem in
Sport, Ministrstva za finance, Agencije za trg vrednostnih papirjev, Banke Slovenije, Slovenskega
drzavnega holdinga, d. d. (SDH), Druzbe za upravljanje terjatev bank, d. d., Gospodarske
zbornice Slovenije, Ljublianske borze, d. d., ZdruZzenja nadzornikov_Slovenije (ZNS) in Zveze
racunovodij, finanénikov in revizorjev Slovenije.

Osnutek Predloga novele ZGD-1M se je 18. 1. 2024 obravnaval na sre¢anju z delodajalci in
delojemalci, ki so se ga udelezili predstavniki Gospodarske zbornice Slovenije, ZdruZenja
delodajalcev Slovenije, Obrtno-podjetniS§ke zbornice Slovenije, Trgovinske zbornice Slovenije,
ZdruzZenja delodajalcev obrti in podjetnikov_Slovenije, Zveze svobodnih sindikatov Slovenije,
Konfederacije sindikatov Slovenije Pergam, Konfederacije sindikatov 90 Slovenije, Konfederacije
sindikatov javnega sektorja Slovenije, Neodvisnost KNSS — Konfederacije novih sindikatov
Slovenije, Slovenske zveze sindikatov Alternativa, in Zveze delavskih sindikatov Slovenije —
Solidarnost.

seznam subjektov, ki so sodelovali (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne
navajajte),

Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve — AJPES, ZdruZenje notranjih
revizorjev — IIA, Slovenski institut za revizijo, Ljubljanska borza, Gospodarska zbornica Slovenije,
Agencija za javni nadzor nad revidiranjem - ANR, Informacijska pooblas¢enka, Obrtno-
podjetniSka zbornica Slovenije, ZdruZenje bank Slovenije - ZBS, Banka Slovenije, Ministrstvo za
notranje zadeve, Finanéna Uprava RS, Bureau Veritas, CER Partnerstvo za trajnostno
gospodarstvo, Ministrstvo za naravne vire in prostor, Ministrstvo za finance, GEN-I, Zdruzenje
Manager in ZdruZenje nadzornikov Slovenije, Odvetnik Mark Jo Moggi, Trzni inSpektorat RS,
Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo, Zagovornik nacela enakosti, Vrhovno sodi§¢e RS.

bistvena mnenja, predloge in pripombe javnosti,

Mnenja, predlogi in pripombe so bili vsebinske in redakcije narave na ¢lene osnutka Predloga
novele ZGD-1M in na druge ¢lene ZGD-1.

bistvena mnenja, predloge in pripombe javnosti, ki niso bili upostevani, in razlogi za
neupostevanje

Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve — AJPES predlaga
navedba vseh direktiv oziroma uredb s kasnejSimi spremembami, ki so v osnutku predloga novele
ZGD-1M navedene v posameznih &lenih, doloébe posameznih Elenov pa naj se obravnavajo zgolj
po vsebini. Navajanje posameznih direktiv in uredb z datumi objave znotraj élenov zakona namre¢
preve¢ obremenjuje besedilo zakona in zamegljuje bistvo. Predlagajo brisanje navedbe, da se v
2. ¢lenu v prvi alineji drugega odstavka nadomesti del besedila z »Direktivo (EU) 2022/2464
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2022 o spremembi Uredbe (EU) §t.
537/2014, Direktive 2004/109/E5, Direktive 2006/43/ES in Direktive 2013/34/EU glede porocanja
podijetij o trajnostnosti (UL L &t. 322 z dne 16. 12. 2022, str. 15)«. Sklicevanje na spremembo
Direktive 2013/34/EU glede porocanja podijetij o trajnostnosti je po mnenju AJPES nepotrebno,
saj je ta doloc¢ba Ze sedaj vsebovana v drugi alineji drugega odstavka 2. ¢lena ZGD-1. V drugi
alineji drugega odstavka 2. ¢lena ZGD-1 manjka navedba prenosa Direktive 2021/2101/EU z dne
24. 11. 2021, s katero se spreminja (oziroma dopolnjuje) Direktiva 2013/34/EU glede razkritja
davénih informacij v zvezi z dohodki. Navedba prenosa te direktive je po mnenju AJPES nujna,
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saj tudi 2. ¢len Direktive 2021/2101/EU zavezuje drzave €lanice, da se v sprejetih predpisih
sklicujejo na to direktivo.

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport ocenjuje, da predlog ni primeren. Direktiva
2022/2464/EU_spreminja §tiri evropske pravne akte, in sicer: (1) Uredbo 537/2014/EU, (2)
Direktivo 2004/109/ES, (3) Direktivo 2006/43/ES in (4) Direktivo 2013/34/EU. Od teh evropskih
pravnih aktov so vsebine Direktive 2006/43/ES (revizijska direktiva) in Direktive 2013/34/EU
(raGunovodska direktiva) predmet urejanja ZGD-1. Ker Direktiva 2022/2464/EU torej predstavlja
noveliranje ve¢ evropskih zakonodajnih aktov z ve€ razli¢nih podrogij, je treba zadnjo spremembo
upostevati pri navedbi podroénega evropskega zakonodajnega akta, ki je predmet urejanja ZGD-
1. Na podlagi tretje, spremenjene in dopolnjene izdaje nomotehni¢nih smernic, ki so se zacele
uporabljati 1. januarja 2019, navedba zadnje spremembe evropskega zakonodajnega akta
pomeni, da so vklju€eni v navedbo vsi predhodni evropski zakonodajni akti, ki so ga do tedaj
spreminjali. Ker je bila v ¢asu priprave osnutka predloga novele ZGD-1M sprejeta Delegirana
direktiva Komisije (EU) 2023/2775 z dne 17. 10. 2023 o spremembi Direktive 2013/34/EU
Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi s prilagoditvijo meril velikosti mikro, malih, srednjih in
velikih podjetij ali skupin (UL L §t. 2023/2775 z dne 21. 12. 2023), bo le-ta hadomestila navedbo
zadnjega evropskega zakonodajnega akta.

Agencija Republike Slovenije za javnhopravne evidence in storitve — AJPES meni, da ni
nobene potrebe, da bi revizor ob revidiranju raunovodskih izkazov zadnjega poslovnega leta
moral preveriti tudi, ali je druzba za prej$nje poslovno leto pripravila in objavila porocilo o davénih
informacijah, kot je predlagano (kar je tudi v skladu z direktivo) v peti alineji prvega odstavka
spremenjenega 57. ¢lena ZGD-1.

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in $port ocenjuje, da predlog ni primeren. Direktiva
2021/2101/EU v 1. ¢lenu ureja nov 48f. ¢len Direktive 2013/34/EU, ki doloca, da drzave Clanice
zahtevajo, da se v primeru, ko ra¢unovodske izkaze podietja, za katero velja pravo drzave Elanice
revidira eden ali ve€ zakonitih revizorjev ali revizijskih podietij, v revizijskem poroéilu navede, ali
je_moralo podjetje za poslovno leto pred poslovnim letom, za katero so bili pripravijeni
racunovodski izkazi, ki se revidirajo, objaviti poro€ilo o davénih informacijah v zvezi z dohodki v
skladu s ¢lenom 48b, in Ce, ali je bilo porocilo objavljeno v skladu s ¢lenom 48d. Zaradi ustreznega
prenosa te dolo¢be Direktive 2021/2101/EU v slovenski pravni red je treba dopolniti drugi
odstavek 57. ¢lena osnutka novele ZGD-1M.

CER Partnerstvo za trajnostno gospodarstvo predlaga drugaéno dikcijo za besedno zvezo
»postopek skrbnega pregleda«. Pri predlogu izhajajo iz drugaénega prevajanja besedne zveze in
sicer po vzoru nemskega, francoskega in italijanskega jezika, ki due diligence postopek v tem
kontekstu prevajajo kot »postopek dolzne skrbnosti«, ali »postopek skrbnega ravnanje druzbe«.

Odvetnik Mark Jo Mogqgi predlaga, da se namesto izraza "postopek skrbnega pregleda"
uporablja izraz "postopek skrbnega ravnanja” ali pa "postopek dolzne skrbnosti". Alternativa (po
njegovem mnenju sicer slabs$a) bi bila, da se termin "skrbni pregled" pojasni v definicijah zakona
v skladu s to¢ko 31 preambule CSRD. Uporaba termina »skrbni pregled« po njegovem mnenju ni
najprimernej$a. V kontekstu CSRD se due diligence namre¢ ne nanasa na postopek skrbnega
pregleda v pomenu pregleda podietja, ki ga poznamo pri gospodarskopravnih transakcijah. Gre
za 8irSi koncept skrbnega ravnanja druzb, ki izhaja iz mednarodnih virov (smernice in nacela OZN,
OECD, itd.; gl. to¢ko 31 preambule CSRD). Bistveno je, da ta institut ne vkljucuje zgolj
pregleda/odkrivanja $kodljivih vplivov, temve¢ tudi njihovo preprecevanje, blaZzenje in odpravo (od
druzb torej terja ukrepanje). Jeziki drugih drzav €lanic v navedenih mednarodnih dokumentih due
diligence prevajajo kot "dolZna skrbnost" oziroma "dolZnost skrbnosti" (dovere di diligenca (ital.),
Sorgfaltspflicht (nem.), devoir de diligence (fr.); v nekaterih razli¢icah pa se v nadaljevanju teksta
uporablja kar angleski izvirnik due diligence (gl. OECD Due Diligence Guidance for Responsible
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Business Conduct v razliénih jezikovnih razli¢icah). Nemski zakon, ki kot eden izmed prvih
implementira predmetni Due Diligence institut, se imenuje Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz
(oz. Gesetz lber unternehmerische Sorgfaltspflichten in Lieferketten), torej zakon o dolZnosti
skrbnega ravnanja (oziroma o dolznosti skrbnosti) podijetij v dobavnih verigah. Pri slovenskih
prevodih omenjenih mednarodnih aktov (in posledi¢no tudi NFRD) pa se Ze od zacetka pretezno
(in po naSem mnenju zmotno) uporablja "skrbni pregled".

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport ocenjuje, da predlog ni primeren. V 2. alineji 1.
odstavka 70.c ¢lena ZGD-1 se Ze uporablja pojem izvajanje postopkov skrbnega pregleda, kar je
tudi v skladu z Direktivo 2014/95/EU glede razkritia nefinancnih informacij in informacij o
raznolikosti nekaterih velikih podjetij in skupin. Vendar NFRD ne dolo¢a podrobnosti o poro¢anju
o postopkih potrebne skrbnosti, niti ne dolo¢a, kako jih je treba izvajati. Direktiva 2022/2464/EU
je ohranila pojem skrbnega pregleda, za katerega je znadilen poudarek na zadevah v zvezi s
trajnostnostjo. Ker Direktiva 2022/2464/EU uporablja skoraj identi€no terminologijo, to je postopek
skrbnega pregleda kot prevod »due diligence process«, bi bilo smiselno, da se pojem zaradi
jasnosti in dolo&nosti pojem ohrani, saj je Ze uveljavlien oziroma kar udomagen. Ce bi uvedli nov
pojem, ki bi pomenil enako kot prej uporablien pojem, bi to lahko vneslo ve¢ nejasnosti in
nedoslednosti. Ce pa se odlo&imo za rabo novega pojma, pa bi morali to pojasniti v obrazloZitvi,
da gre za spremembo v poimenovaniju in ne po vsebini. V strokovnem ¢Elanku (Podgorelec Peter,
Due diligence po predlogu Direktive o skrbnem pregledu glede trajnostnosti, Podjetje in delo, St.
6-7, 2023, str. 1241.) pravni strokovnjak izpostavlja, da se v korporacijskem pravu in pravu
kapitalskega trga s pojmom due diligence oznacuje postopek, ki se vodi z namenom identifikacije
in_vrednotenja tveganj, ki jim je podjetje izpostavljeno pri poslovanju. V strokovnem ¢&lanku
(Bratina Borut, Odgovornost direktorjev in nadzornikov za druZzbeno odgovorno poslovanje
podjetja, Podjetje in delo, §t. 6-7, 2023, str. 1222.) je izpostavljeno, da Predlog direktive o skrbnem
pregledu v podjetjih glede trajnostnosti in spremembi Direktive (EU) 2019/1937 (t.i. CSDDD) uvaja
obveznost skrbnega pregleda, ki ne zajema le oblikovanja istoimenske politike in sistema
obvladovanja tovrstnih tveganj, temvec¢ tudi vzpostavljanje ukrepov za odpravo $kodljivih u¢inkov.
Med drugim predlog direktive nalaga direktorjem tudi dolZznost skrbnega ravnanja. Iz dolZznosti
skrbnega ravnanija (duty of care) izpeliemo tri velike skupine konkretneje opredeljenih dolZznosti.
Prva skupina dolZnosti se nanasa na zagotavljanje zakonitosti poslovanja (€lani uprave morajo
sami ravnati zakonito, hkrati pa morajo z ustreznimi ukrepi poskrbeti, da tudi druzba kot celota
deluje zakonito). Druga skupina dolZnosti so dolZznosti, ki so odvisne od okoli§¢in konkretnega
primera, na primer od velikosti podjetja in vrste dejavnosti ter njegovega gospodarskega polozZaja.
Pri konkretizaciji nacela skrbnosti (duty of care) imajo pomembno vlogo pravila ekonomske stroke,
Ce so v ekonomski teoriji ustaljena in tudi v praksi potrjena. Uprava mora torej voditi podjetje tako
v skladu s pravnimi normami kot tudi v skladu s priznanimi in uveljavljenimi pravili ekonomske
stroke. Prav pri teh dveh dolZznostih lahko pride do konflikta med pristno trajnostnostjo
(zagovarjanje interesov narave pred ekonomskimi interesi ¢loveka) in ekonomsko ucinkovitostjo
(na primer zmanjsanje dobicka na ra¢un skrbi za naravo). V tretjo skupino pa spadajo dolZnosti
nadziranja, ki je lahko horizontalno ali vertikalno. Glede na predlog, da se besedna zveza
»postopek skrbnega pregleda« nadomesti z druga€nim prevajanjem besedne zveze in sicer po
vzoru nemskega, francoskega in italijanskega jezika, ki due diligence postopek v tem kontekstu
prevajajo kot »postopek dolZzne skrbnosti«, ali »postopek skrbnega ravnanje druzbe« zato
poudarjamo, da je dolZznost skrbnega ravnanija v obliki dodatne obveznosti predvidena v CSDDD.

Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve — AJPES predlaga
opredelitev_predpisane predloge v 1. odstavku 70.g ¢lena osnutka predloga novele ZGD-1.
AJPES se poraja ve¢ vprasanj: ali taka predpisana predloga Ze obstaja, kje se nahaja, ali gre za
predlogo po prvem odstavku prejSnjega €lena? Ali naj bi bila podobna predloga tudi po drugem
odstavku prejSnjega €lena, to je iz oddelka lll, dela B in C priloge Il k Direktivi Sveta 2011/16/
EU?
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Zdruzenje bank Slovenije — ZBS predlaga, naj se konkretno navede, kateri izvedbeni akt je
misljen in ali bo do zacetka uporabe novele ZGD-1 Ze sprejet/v uporabi, saj se navaja upostevanije
izvedbenega akta Evropske komisije, ki dolo¢a skupno predlogo in elektronske oblike poroganja.

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in $port ocenjuje, da predlog ni primeren. Direktiva
2021/2101/EU v 1. Elenu ureja nov 48c ¢len, ki predvideva v 4. odstavku, da se informacije
predstavijo z uporabo skupne predloge in elektronskih oblik poro€anja, ki so strojno berljive.
Evropska komisija z izvedbenimi akti dolo¢i zadevno skupno predlogo in zadevne elektronske
oblike poro¢anja. Evropska komisija izvedbenega akta s katerim bi dolodila zadevno skupno
predlogo in zadevne elektronske oblike poro€anja Se ni sprejela.

Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve — AJPES izpostavlja, da
je nepotrebno podvajanje objav na spletni strani druzbe in na spletni strani AJPES. V drugem delu
prvega odstavka se dolo¢a obvezna objava porocila o davénih informacijah tudi na spletni strani
druzbe. Menijo, da gre za nepotrebno podvajanje objav, hkrati pa Direktiva izrecno omogoc¢a
drzavam ¢lanicam, da lahko v primeru, ko se porocilo o davénih informacijah objavi na spletnem
mestu, na katerem se sicer objavljajo letna porocila (Direktiva sicer uporabi termin »register«, kar
v_Sloveniji pomeni aplikacijo JOLP - javna objava letnih poro€il na spletni strani AJPES, kjer so
vsa objavljena porocila dostopna brezplaéno za zadnjih 5 let), da te druzbe izvzamejo (ne le, ¢e
tako Zelijo) iz obvezne objave na svojih spletnih straneh. Menijo, da je dovolj, da druzbe na svojih
spletnih straneh (predvsem zaradi tujcev) objavijo zgolj informacijo, kje je porocilo objavljeno, s
povezavo do spletne strani AJPES - JOLP.

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport ocenjuje, da predlog ni primeren. Direktiva
2021/2101/EU dolo&a, da morajo DC zagotoviti obveznost javne objave na spletnih straneh, lahko
pa dolocijo izjiemo, €e se javna objava zagotavlja na drug nacin, kot je javna objava letnih porogil
na spletni strani AJPES. Menimo, da besedilo osnutka predloga novele ZGD-1M ureja javno
poro¢anje na nacin, kot ga je predstavil AJPES.

Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve — AJPES predlaga
dolocitev meril, da so odvisne druzbe, namenoma organizirane tako, da se z neizpolnjevanjem
pogojev izognejo obveznostim poro¢anja o davénih informacijah v zvezi z dohodki. Peti odstavek
dolo¢a: »Ne glede na pogoj iz prejSnjega odstavka velja obveznost poro¢anja o davénih
informacijah v zvezi z dohodki iz tega ¢lena za vse odvisne druzbe, e so namenoma organizirane
tako, da se z neizpolnjevanjem pogojev izognejo obveznostim poro€anja o davénih informacijah
v zvezi z dohodki.« Ta dolocba je preve¢ sploSna, zato menijo, da bi moral zakon jasno dolog€iti,
kdaj se Steje, da so odvisne druzbe namenoma organizirane tako, da se z neizpolnjevanjem
pogojev izognejo obveznostim poro&anja o davénih informacijah v zvezi z dohodki. Sele ob jasnih
merilih bo mogoce ugotavljati zavezanost druzb k poro€anju.

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in $port ocenjuje, da predlog ni primeren. Direktiva
2021/2101/EU ne dologa meril, da so odvisne druzbe, namenoma organizirane tako, da se z
neizpolnjevanjem pogojev izognejo obveznostim poro¢anja o davénih informacijah v zvezi z
dohodki.

Banka Slovenije meni, da bi bilo za druzbe, ki imajo sedez v Republiki Sloveniji smiselno, da je
porocilo vsaj v delu, ki se nanasSa na njihov del poslovanja objavljeno v slovenskem jeziku.
Smiselno bi bilo, da se dolo¢ba glede jezika preudi v okviru drugih zahtev zakona o gospodarskih
druzbah in drugih zakonov, glede objav v slovenskem jeziku in to ustrezno pojasni v obrazloZitvi.

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport ocenjuje, da predlog ni primeren. Direktiva
2021/2101/EU v 1. €lenu ureja nov 48b ¢len, ki predvideva v 6. odstavku izjemo od za
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porocevalce, e tuje podijetje iz tretie drzave pripravi porocilo o davénih informacijah in ga na
ustrezen nacin javno objavi.

Agencija Republike Slovenije za javhopravne evidence in storitve — AJPES predlaga, da se
v dolo¢bah novega 683.c ¢lena ZGD-1 ne sklicuje na seznam v Prilogi | k Direktivi 2013/34/EU, s
Cimer bi odpravili zahtevnost besedila, ki zahteva so€asno uporabo zakona in direktiv.

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport ocenjuje, da predlog ni primeren. Sklic jasno
doloca primerljivost tujega podijetja iz tretje drzave katerega pravnoorganizacijska oblika je
primerljiva podjetiem iz seznama v Prilogi | k Direktivi 2013/34/EU.

Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve — AJPES predlaga, da
ZGD-1 natan¢no dolo¢a datum zacetka poro€anja, pri éemer iz enakih razlogov kot pri 29. ¢lenu
predlagajo zaCetek poro€anja prvi€ za poslovno leto, ki se za€ne 1. januarja 2026.

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in $port ocenjuje, da predlog ni primeren. |z
predlaganega besedila osnutka predloga novele ZGD-1M jasno izhaja za¢etek poro€anja. Druzbe
in podruznice pripravijo, objavijo in zagotovijo dostop do porodila o davénih informacijah v zvezi z
dohodki v skladu s 70.e do 70.] ter 683.c do 683.d Elenom zakona najpozneje od datuma zacetka
prvega poslovnega leta, ki se za¢ne z 22. junijem 2024 ali po tem datumu.

GEN-I je predlagal, da se besedilo v 254.b &lenu prilagodi tako, da se definicija druzbe z vecginsko
kapitalsko naloZbo drzave uskladi z definicijo, ki jo vsebuje Zakon o Slovenskem drzavnem
holdingu (Uradni list RS, $t. 25/14 in 140/22 — v nadaljevanju: ZDDH-1), ki kapitalsko naloZbo
drzave opredeljuje kot kapitalsko nalozbo v lasti Republike Slovenije, KAD ali SDH, druzbo s
kapitalsko naloZbo drzave pa kot pravno osebo, izdajateljico kapitalskih naloZzb v lasti SDH, in
druzbo, ki je izdajateljica kapitalskih nalozb v upravljanju SDH in v lasti Republike Slovenije.
Besedilo predlaganega 254.b ¢lena druzbe z vedinsko kapitalsko naloZzbo drzave opredeljuje
precej SirSe kot ZSDH-1, saj v krog druzb zavezank ne vkljuéuje le druzb s kapitalsko nalozbo
drzave v smislu ZSDH-1, ampak tudi vse druge druzbe, ki so posredno v vecinski lasti drzave.
Navajajo, da ni dovolj jasen namen zakonodajalca, da se v krog druzb zavezank po 254.b €lenu
poleg druzb s kapitalsko nalozbo drzave vkljugijo tudi vse druge druzbe, ki so posredno v vecinski
lasti drzave, ker to ne izhaja iz obrazlozitve k 17. €lenu Predloga ZGD-1M. Namen doloc¢be je, da
so zavezanke za spo$tovanje pravil glede uravnoteZzene zastopanosti spolov v organih vse
druzbe, ki so v posredni ali neposredni vecinski lasti Republike Slovenije ali lokalne samoupravne
skupnosti (v nadaljevanju: drzavne in lokalne druzbe). Izhajali smo iz definicije, ki je navedena v
Zakonu o prejemkih poslovodnih oseb v gospodarskih druzbah v vecinski lasti Republike Slovenije
in_samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 21/10, 8/11 — ORZPPOGD4 in 23/14 —
ZDIJZ-C). Pri ugotavljanju lastnistva druzb je klju€en njegov dejanski (konéni) lastnik, kar je v
druzbah, ki so v posredni vecinski lasti drzave oz. lokalne skupnosti, Republika Slovenija ali
lokalna skupnost. Podjetja v lasti drzave imajo v Republiki Sloveniji velik delez v gospodarstvu in
pomembno vilogo v druzbenem razvoju. Spolna raznolikost v organih vodenja in nadzora druzb
dokazano prispeva k bolij§emu upravljanju druzb, kar posledi¢no vpliva na boljSe poslovanie,
finanéno uspesnost in dobi€konosnost. Slednje pomembno vpliva tudi na drzavni proracun zato
je pomembno, da ne glede na obliko kapitalske naloZbe drzave ali lokalne skupnosti, tj. posredno
ali_neposredno, te druzbe upoStevajo najviSje normative pri poslovanju in upravljanju, kar
pomembno prispeva k uresni€evanju razvojnih in drugih strateskih ciliev drzave in k uresni¢evanju
javnega interesa, hkrati pa s tem predstavljajo pozitiven zgled za ostale gospodarske druzbe.

Zagovornik nacela enakosti je predlagal:

a) da se razsiri krog druzb, ki morajo zagotoviti cilini deleZ zastopanosti manj zastopanega spola
na vse druzbe z vecinsko nalozbo drzave oziroma samoupravne lokalne skupnosti, ne glede
na njihovo velikost, in vse gospodarske druzbe z ve€ kot 250 zaposlenimi. Zagovornik
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priporo¢a Siritev_kroga zavezancev s priblizno 30 na prek 500 glede na pomen ciliev in
namenov direktive ter dolo€b primarnega prava EU, ki so nedvomno v najSirSem javnem
interesu in ker enakost spolov v druzbah na sploSno ni doseZena. Pri pripravi predlogov
dolocb za prenos direktive, ki ureja spolno zastopanost na najvisjih poloZajih v gospodarskih
druzbah, smo preucili stanje na podrocju, imeli sestanke z relevantnimi delezniki in naredili
mednarodno pravno primerjavo na podro¢ju. Iskali smo sorazmerno reSitev, ki bi bila
sprejemljiva za predstavnike gospodarstva, kateri zagovarjajo minimalno _harmonizacijo z
direktivo in druge deleznike, ki zagovarjajo Siritev zahtev preko direktive. V skladu z merili iz
directive bi pravila v zvezi z uravnoteZzeno spolno zastopanostjo med vodilnimi osebami v
druzbah veljala za majhno $tevilo zavezancev (11 druzb v letu 2023), zato smo razmisljali o
moznostih razsiritve obsega zavezancev. Najprej smo se odlo€ili razSiriti obseg zavezancev
na velike druzbe s kapitalsko naloZbo drzave in lokalnih skupnosti, v katerih ima drzava
oziroma lokalna skupnost vecinski delez v kapitalu ali vecino glasovalnih pravic ter imajo ve¢
kot 250 zaposlenih. Razlog je bil predvsem, da imajo podijetja v lasti drzave v Republiki
Sloveniji velik delez v _gospodarstvu in pomembno vilogo v druzbenem razvoju. Zaradi
dokazanih pozitivnih korelacij med spolno raznolikim organom vodenja in nadzora ter
finanéno uspesnostjo in dobi¢konosnostjo druzbe, je pomembno, da te upostevajo najvisje
normative pri poslovaniju in upravljanju, kar pomembno prispeva k uresni¢evaniju razvojnih in
drugih strateskih ciliev drzave ter k uresnievanju javnega interesa. Tekom pogajanj direktive
je bilo tudi veckrat poudarjeno, da imajo javne in drzavne gospodarske druzbe velik vpliv na
gospodarstvo, so prepoznavne in zgled zasebnemu sektorju. V zvezi s predlogom, da bi bile
zavezanke vse drzavne druzbe vklju¢ene ne glede na velikost pojasnjujemo, da smo po
analogiji direktive, ki dolo€a, da so srednje in majhne borzne druzbe izklju€¢ene iz obsega
uporabe, to upostevali tudi pri Siritvi zavezancev. Smiselno je, da se spremlja velike druzbe,
ker imajo te praviloma ve¢ Elanske organe vodenja in nadzora, v katerih je laZje zagotoviti
uravnotezeno spolno zastopanost. Odlocitev o obsegu zavezancev je temeljila tudi na
mednarodno primerjalni analizi. Drzave €lanice, ki Ze imajo zakonsko dolo€ene deleze glede
spolne zastopanosti v organih druzb, imajo ve¢inoma to urejeno za velike borzne druzbe in
druzbe v drzavni oz. lokalni lasti. V nekaterih drzavah (Nemdcija, Nizozemska) so velike
zasebne druzbe zavezane, da dolo€ijo ambiciozne prostovoljne ciline deleZe zastopanosti na
najvisjih vodilnih mestih v druzbah. Na ta nacin drzave spodbujajo tudi zasebne druzbe k
prizadevanjem, da zagotovijo uravnotezeno spolno zastopanost na najvisjih vodilnih mestih.
Drzave ¢lanice EU, ki imajo zakonsko Ze urejene zahteve v zvezi z uravnoteZeno
zastopanostjo spolov v organih vodenja in nadzora v gospodarskih druzbah, so postopoma
Sirile obseg zavezancev, ki morajo spostovati zadevna pravila. Vecina drzav je v prvi fazi
vklju€ila velike javne druzbe oziroma t.i. borzne druzbe in nekatere tudi druzbe v vecinski lasti
drzave oziroma lokalnih skupnosti, in $ele po dolo¢enem (ve€ letnem) obdobju na podlagi
spremljanja izvajanja zakonskih dolo¢b in stanja na podroéju so Sirile obseg zavezancev.
Glede na dejstvo, da v Republiki Sloveniji prvi¢ zakonsko urejamo podrocje glede

bi bil lahko tako Sirok krog zavezancev (poleg borznih, drzavnih in lokalnih druzb tudi velike
zasebne druzbe) nesorazmerno obremenjujo€ za zasebne druzbe. Ocenjujemo, da bi to
pomenilo prevelik poseg v zasebni sektor, ki potrebuje ¢as za prilagoditve na podrodju. Iz
teorije je razvidno, da so potrebne druzbene, institucionalne in individualne spremembe, ¢e
Zelimo dosedi cilj glede uravnoteZzene zastopanosti spolov v organih vodenja in nadzora
gospodarskih druzb. Ker je treba skladno z direktivo imenovati organ za spodbujanje,
analiziranje, spremljanje in podpiranje uravnotezene zastopanosti spolov med €lani organov
vodenja in nadzora ter izvrSnimi direktorji pri€akujemo, da bodo druzbe v doloenem obdobju
bolj ozave$€ene o pozitivnih vidikih, ki jih prinaSa spolna raznolikost v organih vodenja in
nadzora, zato bodo prostovolino sledile k zagotoviti ciliev glede uravnoteZene spolne
zastopanosti na najvi$jih vodstvenih polozajih v druzbah. Z nesorazmernim obsegom
zavezancev bi preseqgli cilj in namen predloga zakona, ki je doseci bolj uravnotezeno
zastopanost Zensk in moskih v organih vodenja in nadzora v najvplivnej$ih gospodarskih
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b)

druzbah (tj. velikih borznih, drzavnih in lokalnih druzbah), katere so zgled in postavljajo
standarde za celotni trg. Cilj je tudi pospesiti napredek na podro¢ju, vendar ob upostevanju,
da se druzbam dopusti dovolj €asa za uvedbo potrebnih ukrepov za dosego navedenega cilja.
Iz direktive kot iz predloga zakona izhaja, da je namen dolo¢iti u€inkovite ukrepe, ki bodo
spodbudili napredek pri zagotavljanju uravnoteZene zastopanosti spolov na najvisjih vodilnih
polozajih v druzbah. Dodaten argument za predlog obsega zavezancev je tudi sama narava
direktive, na podlagi katere se v doloenem €asovnem obdobju pri¢akuje napredek na
podro€ju uravnoteZene spolne zastopanosti na najviSjih polozajih odlo€anja v druzbah.
Namre¢, veljavnost direktive je €asovno omejena, in sicer naj bi prenehala veljati 31. 12. 2038.
Evropska komisija bo morala pripraviti poro€ilo o implementaciji direktive in stanju na podro¢ju
za Evropski parlament in Svet do 31. 12. 2030, in po tem datumu vsaki dve leti. Ob
upostevanju napredka v zvezi z zastopanostjo Zensk in moskih v organih druzb na razli¢nih
ravneh odlo¢anja v celotnem gospodarstvu ter ob upostevanju, ali je dosezeni napredek
dovolj trajen, bo Komisija ocenila, ¢e so bili dosezeni cilji direktive in ali je ta direktiva u€inkovit
in uspesen instrument za zagotovitev bolj uravnoteZzene zastopanosti spolov v organih druzb.
Na podlagi te ocene bo morala Komisija preuciti, ali bo treba podaljSati veljavnost te direktive
po 31. 12. 2038 ali pa jo bo treba spremeniti, na primer z razSiritvijo njenega podrocja uporabe
na druzbe, ki ne kotirajo na borzi in ne spadajo v opredelitev MSP, da se zagotovi nadaljnji
napredek pri zagotavljanju bolj uravnoteZzene zastopanosti Zensk in moskih na izvr$nih in
neizvrdnih direktorskih mestih ali na vseh direktorskih mestih v druZzbah, ki kotirajo na borzi
(al. 13. ¢len Direktive (EU) 2022/2381). S Sirjenjem zavezancev na zasebne druzbe bi lahko
posegli tudi v ustavno pravico do svobodne gospodarske pobude, zagotovljene s 74. ¢lenom
Ustave Republike Slovenije in do zasebne lastnine, zagotovljene s 33. ¢lenom Ustave
Republike Slovenije. Kot izhaja iz komentarja Ustave RS k navedenemu &lenu, je omejitev
svobodne gospodarske pobude dovoljena ob upostevanju nacela sorazmernosti zaradi
varovanja javne koristi. Pri tem je treba izbrati zakonski ukrep, ki bo zagotovil ucinkovito
varstvo javne koristi in_hkrati najmanj posegel v ustavno pravico. Sprasujemo se, ali bi bile
sorazmerne zahteve glede uravnoteZene spolne zastopanosti na vodilnih mestih za zasebne
gospodarske druzbe z vidika doseganja splo$nih javnih ciliev, zaradi katerih je dopustna
omejitev svobodne gospodarske pobude. Namre€, kot smo Ze omenili, se bo zasebne druzbe
spodbujalo z ozaveS§¢anjem o pozitivnih vidikih spolne raznolikosti vodstva (boljSe upravljanje,
vecja dobic¢konosnost in uspesnost druzb) in aktivnostmi, ki bodo privedle do sprememb
druzbenih, organizacijskih in individualnih norm. V ta namen bo skladno z direktivo dolo¢en
tudi organ za spodbujanje, analiziranje, spremljanje in podpiranje uravnoteZzene zastopanosti

uravnotezeni zastopanosti Zensk in moskih v organih vodenja in nadzora z razli¢nimi ukrepi,
kot na primer prek razli¢nih referen¢nih kodeksov korporativnega upravljanja, ki so zbirke
priporogil in dobrih praks. ZdruZenje nadzornikov Slovenije je 14. 11. 2019 predstavilo pobudo
za prostovoljno doseganije cilia spolne raznolikosti do konca leta 2026, in sicer 40 % za ¢lane
nadzornih svetov in skupaj 33 % za ¢lane nadzornih svetov in uprav manj zastopanega spola
v javnih delniskih druzbah in druzbah v drzavni lasti, katero skupaj z Deloittom spremljata in
pripravljata obdobna poro€ila o stanju v navedenih druzbah.

da vse druzbe zavezanke, pred zacetkom izbirnih postopkov dolodijo merila in pogoje

izbirnega postopka, ki jih morajo tudi javno objaviti na vidnem mestu (ne samo tiste, ki ne
izpolnjujejo _zahtevanih dele?ev nezadostno zastopanega spola). MGTS meni, da bi s
tovrstnim ukrepom presegli zahteve direktive in dodatno obremenili gospodarske druzbe.
Gospodarske druzbe so podvrzene k vedno vedji regulaciji in zahtevam s strani razli€nih
resorjev, kar vpliva tudi na njihovo konkurenénost. S predlogom ZGD-1M prenasamo Stiri
evropske direktive, ki dolo€ajo dodatne zahteve za druzbe, predvsem glede poro¢anja o
trajnostnosti. Sicer se strinjamo, da bi s predlaganim ukrepom dosegli vecjo transparentnost
pri izbirnih postopkih za élane organov vodenja in nadzora, vendar zaradi navedenih razlogov
trenutno sledimo minimalni harmonizaciji z Direktivo (EU) 2022/2381. Zahteva za druzbe, ki
ne izpolnjujejo delezev glede spolne uravnoteZenosti med ¢Elani vodenja in nadzora, da pred
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C)

zacetkom izbirnih postopkov dolo¢ijo merila in pogoje izbirnega postopka, ki jih morajo tudi
javno objaviti na vidnem mestu je samo eden izmed ukrepov, s katerimi se Zeli spodbuditi
druzbe, da zagotovijo uravnoteZzeno zastopanost spolov v organih vodenja in nadzora. Pri
pripravi doloéb smo sledili namenu direktive, da z mehkimi ukrepi spodbudimo druzbe k
prizadevanjem za bolj spolno uravnoteZzeno zastopanost med ¢&lani organov vodenja in
nadzora. V kolikor druzbe doseZejo cilj glede uravnoteZzene zastopanosti spolov v organih
vodenja in nadzora, jih ne Zelimo po nepotrebnem dodatno obremenjevati z zavezami glede
izpolnitve drugih _ukrepov, ker to ni_namen Direktive (EU) 2022/2381 in nacionalne
zakonodaje.

da se doda, da bo kandidatom, ki niso bili izbrani, omogo€eno od vseh druzb zahtevati

d)

podatke in utemeljitve o poteku izbirnega postopka (ne le od druzb, ki ne izpolnjujejo zahtev
v zvezi z delezi spolne zastopanosti). Podobno kot pri predhodnem predlogu pojasnjujemo,
da smo pri pripravi predioga ZGD-1M upo$tevali minimalno _harmonizacijo z zahtevami iz
Direktive (EU) 2022/2381. MozZnost pridobitve doloenih podatkov v zvezi z izbirnim
postopkom, ki jo imajo neizbrani kandidati manj zastopanega spola, je samo eden od nacinov
oziroma ukrepov, s katerim se Zeli druzbe spodbuditi, da si pri€nejo prizadevati za
uravnoteZeno spolno zastopanost v organih vodenja in nadzora. V kolikor druzbe ne dosezejo
cilia glede deleZev spolne zastopanosti dolo€enih z direktivo, morajo namre¢ upostevati druge
ukrepe, s katerimi se jih spodbuja k sestavi spolno uravnotezenih organov vodenija in nadzora,
kar zajema tudi razkritje dolo€enih podatkov (o merilih glede kvalifikacij, na katerih je temeljil
izbor; o objektivni primerjalni oceni kandidatov in 0o posebnih vidikih, ki so pretehtali v korist
izbranega kandidata) na zahtevo neizbranega kandidata manj zastopanega spola, ob
upostevaniju pravil glede varstva osebnih podatkov. V kolikor druzbe dosezejo cilj glede
uravnoteZzene zastopanosti spolov v organih vodenja in nadzora, jih ne Zelimo po
nepotrebnem dodatno obremenjevati z zavezami glede izpolnitve drugih ukrepov, ker to ni
namen Direktive (EU) 2022/2381 in nacionalne zakonodaje.

da se natan¢no opredeli izjeme, kadar druzbe v primeru enako kvalificiranih kandidatov v

e)

izbirnem postopku niso dolZzne izbrati osebe manj zastopanega spola. V 6. ¢lenu Direktive
(EU) 2022/2381 kot tudi v obrazloZitvi novega 254. & &lena je navedeno, da se izjeme
nanasajo na primere, kadar razlogi vecje pravne teZe pretehtajo v korist kandidata
nasprotnega spola. Razlogi vecje pravne teZe pa so lahko na primer izvajanje drugih politik
raznolikosti s strani druzbe, na katere se mora sklicevati v okviru objektivhe ocene, upostevati
poseben poloZaj nasprotnega spola in temeljiti na nediskriminatornih merilih. Taksativno
navajanje primerov izjem v ¢lenu zakona predstavlja tveganje, da omejimo njihov nabor samo
na dolo€ene izjeme, kar se lahko v praksi izkaze za neustrezno, zato menimo, da to ni
zakonska materija. Delno bomo upostevali predlog in navedli primer izjeme v 254.¢ €lenu in
dopolnili obrazlozitev z navedbo primerov, ki bi pri dolo€itvi meril v izbirnih postopkih lahko
prevladali nad spolom, kot je na primer starost, nacionalnost, invalidnost, e je to pomembno
za izvajanje drugih politik raznolikosti s strani druzbe.

da je imenovanje osebe, ki je bila v izbirnem postopku izbrana v nasprotju z doloébami tega

zakona glede zagotavljanja vecje zastopanosti manj zastopanega spola, ni€no, hkrati pa je
oskodovana oseba upravi¢ena do odskodnine in nadomestila. Z Direktivo (EU) 2022/2381
lahko drzave ¢lanice dolocijo razliéne vrste sankcij, ki lahko vklju€ujejo globe, moZnost
razveljavitve odloCitve o izboru direktorja ali direktorice ter mozZnost, da se odlogitev razglasi
za ni¢no. Pri doloditvi sankcij smo sledili nacelom, da morajo biti te u€inkovite, sorazmerne in
odvrailne. Predlog ZGD-1M doloca globe za sankcije v primerih krSitev, ki jih predvideva
Direktiva (EU) 2022/2381. Razmisljali smo tudi o moznosti doloitve ni¢nosti v primerih krsitve
izbirnih postopkov, vendar smo zadrzani do predloga zaradi moznih pravnih posledic na
poslovanje druzb oz. veljavnost pravnih poslov v primeru ugotovljene ni¢nosti (ni¢nost velja
za nazaj) in dolgotrajnih sodnih postopkov ugotovitve ni€nosti. Kot smo Ze veckrat omenili
sledimo tudi pri dologitvi sankcij minimalnim zahtevam Direktive (EU) 2022/2381, tako da z
mehkim pristopom spodbudimo napredek pri uravnotezeni zastopanosti spolov na najvisjih
vodilnih mestih v druzbah, ki bo v praksi podkreplien tudi z drugimi podpornimi ukrepi. Iz
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raziskav kot tudi iz direktive je razvidno, da je potreben dolo€en ¢as, da se druzbe prilagodijo
in seznanijo s pozitivnimi vidiki spolno raznolikega vodenja, zato menimo, da bi bila trenutno
niénost prestroga sankcija.

f) da se predvidena naloga centralizirane javne objave informacij druzb iz njihovih letnih porogil
dodeli AJPES. Doloditev organa za izvajanje naloge centralizirane javne objave informacij
seznama druzb zavezank in deleZev, ki so jih dosegle glede spolne zastopanosti med ¢lani
organov vodenja in nadzora ter izvr§nimi direktorji, je povezana z izvajanjem drugih nalog
predvidenih z Direktivo (EU) 2022/2381. Namre¢, v skladu z 10. ¢lenom Direktive (EU)
2022/2381 je treba imenovati organ za spodbujanje, analiziranje, spremljanje in spodbujanje
uravnotezene zastopanosti spolov v organih druzb, v katerem je tudi napotilo, da so to lahko
organi za enakost. Zaradi enotne in sistemske ureditve podro¢ja smo predlagali, da bi bil
pristojen en organ za vse obveznosti na podro¢ju (objava seznama druzb, spremljanje
analiziranje, nadziranje, itd.), kar bi zagotovilo laZje izvajanje vseh povezanih aktivnosti na
podro€ju uravnotezene zastopanosti spolov v organih druzb. AJPES ni pristojen za
spremljanje informacij navedenih v letnih poro€ilih druzb in vodit posebne sezname.
Informacije glede seznama druzb zavezank in deleZev, ki so jih dosegle glede spolne
zastopanosti med ¢Elani organov vodenja in nadzora ter izvr$nimi direktorji, se ne bodo
pridobivale iz letnih porogil, temve¢ bi jih druzbe zavezanke neposredno poslale Zagovorniku.
Sicer bodo navedene informacije vkljuéene v letno porogilo (kar ni obvezno po direktivi) in
druzbe jih bodo morale objaviti na svoji spletni strani. Sezam bo imel vecjo teZo in vpliv na
druzbe, e bo to objavljeno na spletni strani ugledne institucije kot je Zagovornik, ki se
zavzema za cilje implementacije nacela enakosti.

) da nadzor nad izvajanjem dolocb tega zakona glede obveznosti iz direktive za zagotavljanje
vecje zastopanosti manj zastopanega spola opravljata AJPES in InSpektorat Republike
Slovenije za delo. AJPES kot registrski organ ni pristojen za vsebinsko pregledovanije letnih
porocil druzb, temve¢ samo za njihovo javno objavo. Vsebinsko jih pregleda revizor in poda z
vidika to¢nosti in zanesljivosti informacij dolo¢eno stopnjo zagotovila na porogilo. Poleg
obveznosti, da se podatki 0 spolni zastopanosti, sprejetih ukrepih za dosego deleZev spolne
zastopanosti in o razlogih, e delezi niso bili dosezeni zastopanosti vklju€ijo v Izjavo o
upravljanju, ki je del letnega porocila, morajo druzbe navedene podatke objaviti tudi na svoji
spletni strani, kar izhaja iz 7. €lena Direktive (EU) 2022/2381. Menimo, da mora biti za vse
navedeno pristojen en organ, ki bo nadziral vse zahtevane oblike poro¢anja druzb glede
spolne zastopanosti v organih druzb, vkljuéno z njihovo vsebino. Razpolaganje s podatki o
delezih spolne zastopanosti v organih vodenja in nadzora so tudi pomembni za izvajanje
aktivnosti spodbujanja, analiziranja, spremljanja in spodbujanja uravnotezene zastopanosti
spolov v organih druzb. Podan je bil tudi predlog, da InSpektorat Republike Slovenije za delo
(v_nadaljevanju: IRSD) opravlja nadzor in krSitvami v primeru nespo$tovanja ukrepov glede
izbirnega postopka izbora kandidatov za imenovanje ¢lanov v organe vodenja in nadzora.
IRSD ima inSpekcijske pristojnosti na podroc¢ju delovno pravne zakonodaje, varnosti in zdravja
pri delu ter socialne varnosti, zato menimo, da ni ustrezen organ za presojo izbirnih postopkov
oziroma imenovanj v _organe vodenja in nadzora. Pri opravljanju funkcij ¢lanov organov
nadzora ali vodenja praviloma ne gre za delovna razmerja, temve€ se sklenejo civilnopravne
pogodbe. Pra tako so nekatere zahteve Direktive (EU) 2022/2381 delno Ze urejene v Zakonu
o varstvu pred diskriminacijo (v_nadaljevanju: ZVarD), na podlagi katerega je dolo€eno
ugotavljanje diskriminacije v razli¢nih postopkih kot izvirna pristojnost Zagovornika nacela
enakosti. Prav tako imajo osebe na podlagi ZVarD, ki menijo, da so bile diskriminirane ze
zagotovljeno pravno varstvo, kar pa je tudi zahteva Cetrtega odstavka 6. ¢lena Direktive (EU)
2022/2381. Glede na dejstvo, da Zagovornik Ze opravlja nekatere naloge, ki izhajajo iz
Direktive (EU) 2022/2381 in delno zagotavljajo tudi pravno varstvo diskriminiranim osebam,
menimo, da je smiselno, da Zagovornik prevzame tudi nadzor nad poro¢anjem in dolo€anjem
ciliev_glede delezev spolne zastopanosti v organih vodenja in nadzora, ki jih nameravajo
druzbe dosedi zaradi enotne in sistemske ureditve podrocja.
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Zdruzenje nadzornikov Slovenije in ZdruZzenje manager sta predlagala:

a) razSiritev zavezancev, ki morajo zagotoviti cilini delez zastopanosti manj zastopanega
spola tudi na druzbe, ki izpolnjujejo pogoje za velike (nejavne) druzbe po 55. €lenu
ZGD-1in imajo vsaj 250 zaposlenih. Za njih naj bi veljajo daljSe prehodno o obdobje, do 30.
6. 2028. Menijo, da je obseg druzb zavezank je zastavljen preozko in ga je potrebno razsiriti,
da bo slovensko gospodarstvo lahko v &im vedji meri doseglo pozitivne ucinke, ki jih prinasa
raznoliko vodstvo, zato predlagajo, da se ukrepi za izboljSanje uravnoteZenosti spolov v
poslovodnih in _nadzornih organih izvajajo tudi v nekaterih nejavnih druzbah. Razlogi in
obrazlozZitev za neupostevanija so enaki kot pri pojasnilu Zagovorniku nacela enakosti.

b) v primeru izbire cilinega deleza zastopanosti 40% med neizvr$nimi direktorji se dologi
obveznost, da izbrani kvantitativni cilj za izvrSne direktorje ne sme znasati 0 %. Predlog
bi dodatno dolocil minimalni deleZ tudi med Elani organov vodenja, kar pa ni zahteva Direktive
2022/2381/EU. Pri_oblikovanju predloga dolocbe smo sledili minimalni harmonizaciji z
direktivo, ki ne dolo¢a cilja glede deleza spolne zastopanosti za izvrSne direktorje.

c) ohranitev sankcije ni€énosti imenovanja, ki Ze velja po sedaj veljavnem &lenu ZGD-1 v
primeru, da je organ nadzora sestavljen v nasprotju z ZGD-1. Po njihovem mnenju predlagane
sankcije niso uéinkovite, sorazmerne in odvracilne, kot dolo¢a Direktiva. Predlagajo, da se
poleg sankcij za ne-poro€anje dodajo tudi druge sankcije zaradi krSitve obveznosti
imenovanja kandidata manj zastopanega spola v organ vodenja ali nadzora. V skladu z
Direktivo (EU) 2022/2381 lahko drzave clanice dolocijo razli¢ne vrste sankcij, ki lahko
vklju€ujejo globe, moznost razveljavitve odlo€itve o izboru direktorja ali direktorice ter
moznost, da se odloditev razglasi za ni¢no. Pri dolo¢itvi sankcij smo sledili na¢elom, da morajo
biti te ucinkovite, sorazmerne in odvradilne. Predlog ZGD-1M dolo¢a globe za sankcije v
primerih krSitev, ki jih predvideva Direktiva (EU) 2022/2381. Razmisljali smo tudi o moznosti
dologitve niénosti v primerih krSitve izbirnih postopkov, vendar smo zadrzani do predloga
zaradi moznih pravnih posledic na poslovanje druzb oz. veljavnost pravnih poslov v primeru
ugotovljene ni€nosti (ni¢nost velia za nazaj) in dolgotrajnih sodnih postopkov ugotovitve
ni¢nosti. Kot smo Ze veckrat omenili sledimo tudi pri dolocitvi sankcij minimalnim zahtevam
Direktive (EU) 2022/2381, tako da z mehkim pristopom spodbudimo napredek pri
uravnoteZeni zastopanosti spolov _na najvisjih vodilnih mestih v druzbah, ki bo v praksi
podkrepljen tudi z drugimi podpornimi ukrepi. |z raziskav kot tudi iz direktive je razvidno, da
je potreben dolo€en €as, da se druzbe prilagodijo in seznanijo s pozitivnimi vidiki spolno
raznolikega vodenja, zato menimo, da bi bila trenutno ni¢nost prestroga sankcija.

Ljubljanska borza je predlagala razSiritev obseqga zavezancev na vse velike druzbe iz
petega odstavka 55. ¢lena ZGD-1, za katere se lahko dolo¢i daljSe prehodno obdobje, npr. do
30. 6. 2029. Menijo, da bi lahko samo z dovolj velikim naborom zavezanih druzb dosegli namen,
ki ga zasleduje direktiva. Nalaganje dodatnih obveznosti borznim druzbam, ni v skladu s strategijo
vlade glede razvoja kapitalskega trga. Tovrstni ukrepi, ki borznim druzbam nalagajo dodatne
obveznosti, bodo na$ trg naredile e manj atraktiven, zaradi ¢esar se druzbe Se vedno ne bodo
odlocale za kotacijo svojih vrednostnih papirjev na organiziranem trgu oz. bodo obstoje€e druzbe
Se v vedji meri razmisljale o umiki z organiziranega trga. V kolikor bi ukrepi za zagotavljanje
uravnotezene zastopanosti spolov med direktorji druzb veljali za vse velike druzbe, menimo da to
ne bi odvracalo druzb od kotacije njihovih vrednostnih papirjev na organiziranem trgu, s SirSim
naborom zavezanih druzb pa prizadevanja evropske regulative na tem podro¢ju dosegle svoj
namen in ne bi ostala zgolj érka na papirju, ki bi zavezovala samo iziemno ozek krog druzb pri
nas. Razlogi in obrazlozitev za neupoStevanje predloga so enaki kot pri pojasnilu Zagovorniku
nacela enakosti.

Gospodarska zbornica Slovenije je predlagala, da se iz uporabe tega ¢lena izvzame banéni
sektor, ker za njih veliajo posebne zahteve glede primernosti kandidatov za ¢lane organov
upravljanja. Izpolnjevanje navedenih zahtev presoja Ze Evropska centralna banka oz. BS v okviru
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izdaje licence. Predlog ni bil upostevan, ker Direktiva 2022/2381/EU ne predvideva tovrstnih
izjem.

Banka Slovenije je predlagala, da naj se v obrazloZitvi ¢lena pojasni uporabnost oz. veljavnost
doloc¢be tudi za banke. Pogoje iz tega ¢lena izpolnjujejo tudi nekatere banke, za katere glede
uravnoteZene zastopanosti spolov v upravljalnih organih Ze veljajo tudi zahteve ZBan-3 in na
njegovi podlagi sprejeti podzakonski predpisi. Predlog ni bil upoS$tevan, ker Direktiva
2022/2381/EU ne predvideva tovrstnih izjem. Prav tako je Zakon o gospodarskih druzbah splo$ni
zakon in so lahko posebnosti urejene tudi v drugi podro€ni zakonodaiji.

Ministrstvo zafinance predlaga, da se v ZGD-1 vklju¢i podlaga za predlozitev in objavo podatkov
0 poslovanju (podatkov o prihodkih, ugotovlienih po ra¢unovodskih predpisih) samostojnih
podjetnikov, ki so obdavéeni na podlagi ugotovlienega dobi¢ka z upostevanjem normiranih
odhodkov — »normiranci«. V skladu z drugim odstavkom 58. €lena in prvim odstavkom 59. ¢lena
ZGD-1 AJPES-u slednji namre¢ ne predlagajo letnih porodil, saj je zanje v ZGD-1 dolo¢ena
iziema. Po podatkih, ki jih FURS vsako leto posreduje AJPES na podlagi drugega odstavka 58.
¢lena ZGD-1, je bilo konec leta 2021 55.158 normirancev, samostojnih podijetnikov, zavezanih k
predlozitvi letnega porodila za leto 2021 pa 50.812. Predlagajo snovanje dolo¢be na nacin, ki ne
bo pomenila nesorazmerno velikih dodatnih upravnih bremen za te subjekte. Normiranci sicer
nimajo letnih poro¢il, so pa dolZzni sami obracunati dohodnino v obradunu akontacije dohodnine
oziroma dohodnine iz dohodkov iz dejavnosti (za normirance je relevantno poglavie VI. IZRACUN
DOHODNINE OD DOHODKA I1Z DEJAVNOSTI (NORMIRANI)). Enake podatke o prihodkih iz
obradunov, ki jih podjetniki — normiranci, dosegajo v tem statusu, bodo namre¢ sporocali tudi
AJPES za namene javne objave. Pojasniti sicer velja, da ti niso primerljivi podatkom, ki se
objavljajo za druzbe in ostale samostojne podjetnike iz bilance stanja oziroma izkaza poslovnega
izida. Finan¢na uprava RS Ze sedaj poSilia AJPES seznam podjetnikov, ki ugotavljajo davéno
osnovo z upostevanjem normiranih odhodkov, saj AJPES na podlagi izlo€anja teh podjetnikov
vodi evidenco podjetnikov, ki so dolzni predloziti letno porocilo za javno objavo. AJPES bo lahko
ta_seznam uporabil tudi za potrebe evidence tistih podjetnikov, ki bodo morali porocati le o
prihodkih, ugotovljenih po raéunovodskih predpisih.

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport ocenjuje, da predlog ni primeren. Predlog
odstopa od nacela »samo enkrat«. Podatke bi se porocalo dvakrat za razliéne namene.
Zavezancem bi nastali dodatni stro$ki poslovanja, povezani s pripravo podatkov in posilianjem
AJPES. Postavlja se vprasanje, ali javna objava podatkov o prihodkih zagotavlja ustrezno varstvo
upnikov, delavcev, potroSnikov in drugih poslovnih subjektov, ki z normiranci sklepajo pravne
posle. Nastale bi dodatne finanéne posledice, povezane z nadgradnjo aplikacija za predlozitev
letnih _poro€il, in sicer za AJPES oziroma proracun Republike Slovenije. Predlogu bi lahko
nasprotoval del gospodarstva, ki meni, da je javno dostopnih preve¢ podatkov o poslovanju
poslovnih subjektov. Z vidika enake obravnave bi bilo treba so€asno urediti tudi pravno podlago
Za javno objavo podatkov 0 poslovanju drugih skupin poslovnih subjektov (notarji, odvetniki,
kulturni delavci, $portniki, zdravstveni delavci).

Ministrstvo za finance predlaga, da se v obstojeem 495. ¢lenu ZGD-1 doda omejitev vradil
naknadnih vplacil, kadar so izro€eni stvarni vlozki, na nacin, da druzbenik lahko dobi vrnjena
naknadna vplacila le z vragilom stvari, ki jo je vplacal.

V zvezi z dolo€bami 491. ¢lena ter drugega odstavka 495. ¢lena ZGD-1 izpostavlja vprasanje
primernosti veljavne ureditve naknadnih vplacil. FURS je namre¢ v praksi zaznal zlorabe pri
uporabi tega instituta v primerih, ko so naknadna vpladila dana v nedenarni obliki (stvarni vioZzek
ali stvarni prevzem) in nato vrnjena oziroma izplac¢ana v denarju (avtomobili, vloZitev patentov, ki
niso last druzbe). Namen naknadnih vplacil je povec¢anije jamstvenega potenciala druzbe do njenih
upnikov, in se lahko vrnejo le tista, ki niso namenjena kritju osnovnega kapitala ob izqubi. Do
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vracil naknadnih vplacil naj bi priSlo takrat, ko jih druzba ne potrebuje, zaradi ¢esar se pojavlja
vprasanije, ali ne bi bilo primerneje, da se v takih primerih vrne stvarni vioZek, v kolikor ga druzba
ne potrebuje ve€. Z izpladili v denarju so namre¢ omogocene davéno spodbujene zlorabe, ki
pripeliejo do neobdavéenih izpladil dohodka druzbenikom. Pojavlja se tudi vprasanje vrednosti
stvarnih vloZzkov v trenutku, ko si druzbeniki vrnejo naknadna vplacila, saj stvarem vrednost
praviloma pada.

Ministrstvu za gospodarstvo, turizem in Sport se zastavlia vpradanija, ali je primerno zlorabe
na davénem podrocju reSevati s korporacijsko-pravnimi instrumenti / instituti. Ministrstvo za
finance tudi ne pojasni, kako namerava z ukrepi na davénem podrocju preprecevati navedene
zlorabe. Prav tako ni predloZena analize u¢inkov predlagane ureditve na poslovanje gospodarskih
druzb, SirSe poslovno okolie in svobodno gospodarsko pobudo. Primerjalno-pravna analiza
nemske, avstrijske in hrvaske ureditve naknadnih vpladil ni pokazala (bistvenih) odstopanj
slovenske ureditve naknadnih vpladil v ZGD-1.

Ministrstvo za finance predlaga, da se z novelo ZGD-1 spremeni 500. ¢len ZGD-1 tako, da bo
pridobivanje lastnih poslovnih deleZev pri d.0.0. urejeno po vzoru pridobivanja lastnih delnic pri
d.d., kot je to urejeno na podlagi 247. ¢lena ZGD-1. Na ta nacin se bo s predlagano spremembo
tudi pri d.o.o. sledilo istim ciliem in namenom, ki so podlaga navedene ureditve za d.d. UpoStevati
je treba namre€, da gre v obeh primerih za kapitalsko gospodarsko druzbo. Kot taki imata obe
vrsti druzb nekatere bistvene podobne znacilnosti, zaradi €esar bi moral biti tudi navedeni institut
v obeh primerih bistveno podobno urejen.

Mednarodna pravna analiza Ministrstva za gospodarstvo, turizem in Sport je pokazala, da je
ureditev v analiziranih drzavah €lanicah v vecini strozja kot v Sloveniji. Ureditev v Sloveniji je
primerljiva nemski, na kateri v vecini temelji korporacijsko pravo.

Obrtno-podjetniSka zbornica Slovenije - OZS predlaga, da se ukine obveznost javne objave
vseh posameznih podatkov iz letnega oz. poslovnega poro€ila druzb in drugih poslovnih
subjektov, ki so zavezanci za objavo teh podatkov v skladu z 58. élenom ZGD-1 in Pravilnikom o
nadinu predlozitve letnih porocil in njihove javne objave (Uradni list RS, §t. 47/08). Zatrjuje, da je
zlasti sporna javna objava podatkov o letnem dobicku oz. izgubi na nacin, kot je ta urejena sedaj,
ko lahko sleherni uporabniki poslovnega registra zelo enostavno in brez kakr$nihkoli stroskov
pridejo do podatkov iz letnih 0z. poslovnih poroéil Ze z nekaj kliki. Po pregledu spletnih strani
poslovnih reqistrov drugih drzav €lanic EU je mozno ugotoviti, da so tam podatki iz letnih oz.
poslovnih porogil dostopni samo na posebno zahtevo zainteresirane osebe, v dolo€enih primerih
celo proti pladilu oz. po registraciji v sistemu. S tem ko so podatki javno dostopni brez dodatnih
zahtev, so slovenska podietja v neprimerljivo teZjem in nekonkurenénem poloZaju, saj poslovni
partnerji (tudi iz tujine) njihove podatke vidijo brez teZav, sami pa podatkov teh poslovnih
partnerjev ne morejo pridobiti brez dodatnih ovir.

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport pojasnjuje, da je podatek o dobi€ku oziroma
izgubi del &lenitve izkaza poslovnega izida in bilance stanja. Clenitev izkaza poslovnega izida in
bilance stanja je harmonizirana z Direktivo 2013/34/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne
26. junija 2013 o letnih ra¢unovodskih izkazih, konsolidiranih ra€unovodskih izkazih in povezanih
porogilih nekaterih vrst podjetij, spremembi Direktive 2006/43/ES Evropskega parlamenta in Sveta
ter razveljavitvi direktiv Sveta 78/660/EGS in 83/349 (UL L &t. 182 z dne 29. 6. 2013, str. 19).

Ureditev dostopa do podatkov iz letnih poro€il v Sloveniji je po oceni Ministrstva za gospodarstvo
turizem in Sport primerljiva ureditvam v drugih drzavah €lanicah. Direktiva 2013/34/EU dolo¢a, da
se letna poro€ila razkrijejo v skladu s pravili, ki veljajo za razkritja podatkov o druzb v registru
(sodni register). Drzave ¢lanice morajo zagotoviti razkritie dokumentov in informacije, tako da so
javno dostopni v registru. Poleg tega lahko drzave €lanice zahtevajo tudi objavo nekaterih ali vseh
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dokumentov in informacij v nacionalnem uradnem listu ali z enako ucinkovitim na¢inom objave.
Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport pojasnjuje, da so tudi v Sloveniji javni podatki iz
letnih porogil dostopni na zahtevo zainteresirane osebe in pod pogojem, da se oseba registrira za
dostop do vsebin in podatkov javnih evidenc na portalu AJPES. Dostop do javnih podatkov iz
letnih porodil je brezplaéen. Podatki o poslovanju poslovnih subjektov so brezplaéno na voljo
zainteresiranim osebam z namenom zagotavljanja varstva pravnega prometa in poslovnih
transakcij, v katera vsakodnevno vstopajo poslovni partnerji, pravne in fiziéne osebe, ter
preglednosti poslovanja poslovnih subjektov.

TIRS predlaga, da se uredi obvezna doloCitev varnega ali drugega elektronskega predala —
registriran elektronski naslov, ki se vpiSe v register, za namene vro€anja dokumentov v elektronski
obliki oziroma v elektronski predal. TakSna vro€anja Stejejo kot vro€anja po dolocilih 86. in 86.a
¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku. Ta obveznost se, upostevajo€ prehodno obdobje,
dolodi tudi za Ze obstojeCe gospodarske subjekte. Ti predlogi bi tudi v praksi omogo¢ili uporabo
e-vro€anja po Zakonu o sploSnem upravnem postopku in s tem tudi moznost, da nadzorni organi
hitreje in ucinkoviteje izvajajo postopke predvsem pri zavezancih, katerih namen je izogibanje
zakonitemu poslovanju na trgu.

Predlog TIRS, da se dolo€i obveznost pridobitve varnega elektronskega predala za vro€anje
dokumentov v elektronski obliki, po mnenju Ministrstva za gospodarstvo, turizem in $port ni
primeren. Iz predloga ne izhajajo finanéne posledice pridobitve varnega elektronskega predala za
vro¢anja dokumentov v elektronski obliki za druzbe. Na slovenskem trgu ponuja varne elektronske
predale za vro€anje manjSe Stevilo ponudnikov. Pridobitev in uporaba varnega elektronskega
predala za poSiljanje in vro¢anje dokumentov je odvisna oziroma se zara¢una glede na sprejeto
politiko / tarifo ponudnika. Dokumente je mogoce elektronsko vrocati tudi s kombinacijo
(navadnega) elektronskega naslova in tel. Stevilkke. Z ZGD-1K je bila leta 2021 dolo¢ena
obveznost vpisa (navadnega) elektronskega naslova v register. Elektronski naslovi se na podlagi
prijave vpisejo v poslovni register.

TIRS predlaga, da se doloci obveznost gospodarskemu subjektu, da je pogoj za izbris zakonitega
zastopnika hkratno imenovanje in predlog vpisa novega zakonitega zastopnika v register.
Gospodarska druzba brez aktivhega zakonitega zastopnika ne more in ne bi smela obstajati, saj
tako tudi ne more poslovati. Za poslovanje druzbe je odgovoren zakoniti zastopnik, ki v imenu
druzbe, za njen racun, v njeno korist in s sredstvi druzbe tudi sprejema odlocitve. Stalna
zagotovitev zakonitega zastopnika druzbe je pomemben element tudi pri prepre€evanju krsitev
zakonodaje, saj druzbi v postopku o prekrS§ku ni mogoce oditati prekrSka, ¢e ni dolocljive
odgovorne osebe. Z upos$tevanjem navedenih sprememb se vsekakor zagotavija vecja
transparentnost poslovanja gospodarskih druzb in preprecuje nelojalna konkurenca na trgu s
strani druzb, katerih namen je izogibanje zakonitemu poslovanju in posledi¢no temu tudi plaéilu
zakonsko predpisanih dajatev.

Predlog, da se doloéi obveznost hkratnega / sofasnega izbrisa predhodnega in vpis novega
zakonitega zastopnika, po mnenju Ministrstva za gospodarstvo, turizem in $port ni primeren
za dosego cilja predloga, to je, da imajo druzbe aktivhega zakonitega zastopnika. Predlogu ni
prilozena mednarodna pravna analiza. Poleg tega v dejanskih okoli§¢inah v dolo€enih primerih ni
mogoce doseci hkratni izbris predhodnega in vpis novega zakonitega zastopnika. Kot primer bi
lahko navedli odstop zakonitega zastopnika. Zakoniti zastopnik lahko poda odstopno izjavo zaradi
osebnih okoli§&in, kot je trajna ali dolgotrajna nezmoznost za delo, in v drugih primerih. Odstopna
izjava kot izraz volje, da oseba ne Zeli opravljati funkcije, ima konstitutivni u€inek. Z njo zakoniti
zastopnik doseZe prenehanje svoje funkcije. Po mnenju pravne teorije ucinkuje, ko je sporo¢ena
organu, ki je zakonitega zastopnika imenoval. Vpis izbrisa zakonitega zastopnika iz registra ima
na drugi strani publicitetni u€inek. V skladu s sodno prakso za vpis izbrisa zakonitega zastopnika
zado$¢a njegova odstopna izjava. Obi¢ajno je, da v primeru odstopa zakonitega zastopnika vpis
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izbrisa zakonitega zastopnika iz registra predlaga druzba. Ni pa izkljuéena moznost, da vpis
izbrisa zakonitega zastopnika iz reqgistra predlaga zakoniti zastopnik, ki je odstopil. Drug primer je
tudi smrt zakonitega zastopnika, v primeru katere funkcija preneha Ze z dnem smrti. Obveznost
ne bi bila izvedljiva tudi v primeru spremembe statuta, s katero se zmanjSa Stevilo ¢lanov organa
vodenija, pri pripojitvah, spojitvah, spremembah pravnoorganizacijske oblike in prenehanja druzbe
po konéani likvidaciji oziroma zaradi posledic zaCetka ste€ajnega postopka. Nekatere, zlasti vecje
druzbe, izbirajo ¢lane organa vodenja po izbirnem javnem postopku, ki se za¢ne, ko se npr.
predhodnemu €lanu organa vodenja izte€e mandat. V ZGD-1 so dolo€ene pravne moznosti, e
druzba nima zakonitega zastopnika. Po drugem odstavku 50. élena ZGD-1 lahko vsakdo, ki ima
pravni interes v nepravdnem postopku, v nujnem primeru predlaga sodno imenovanje poslovodie.
Ce poslovodstvo ne deluje veé¢ kakor $est mesecev, lahko upniki, druzbeniki pri_sodi§éu
predlagajo izvedbo postopka sodne likvidacije (3. alineja prvega odstavka 402. ¢lena, sedma
alineja 521. ¢lena in tretji odstavek 404. lena ZGD-1).

8. Podatek o zunanjem strokovnjaku oziroma pravni osebi, ki je sodelovala pri pripravi
predloga zakona, in znesku plaéila za ta namen:
Pri pripravi predloga zakona zunanji strokovnjaki oziroma pravne osebe niso sodelovale.

9. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in

del

ovnih teles

Matjaz Han, minister za gospodarstvo, turizem in $port,

mag. Dejan Zidan, drzavni sekretar,

mag. Karla Pinter, generalna direktorica Direktorata za notranji trg,

Tanja Bakan Rozi¢, sekretarka, vodja Sektorja za gospodarsko pravo, Direktorat za notraniji trg,
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1. BESEDILO CLENOV

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
ZAKONA O GOSPODARSKIH DRUZBAH

1. ¢len

V Zakonu o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, §t. 65/09 — uradno preci§éeno besedilo, 33/11,
91/11, 32/12, 57/12, 44/13 — odl. US, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19 — ZPosS, 158/20 — ZIntPK-C, 18/21,
18/23 — ZDU-10 in 75/23) se v 2. ¢lenu v prvem odstavku na koncu druge alineje beseda »in«
nadomesti z vejico.

V tretji alineji se pika na koncu alineje nadomesti z besedo »in« ter se doda nova Cetrta alineja, ki se
glasi:

»- Direktiva (EU) 2022/2381 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23.novembra 2022
0 zagotavljanju uravnotezene zastopanosti spolov med direktorji druzb, ki kotirajo na borzi, in s tem
povezanih ukrepih (UR L §t. 315 zdne 7. 12. 2022, str. 44).«.

V drugem odstavku se v prvi alineji besedilo »Direktivo 2014/56/EU Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 16. aprila 2014 o spremembi Direktive 2006/43/ES o obveznih revizijah za letne in konsolidirane
raCunovodske izkaze (UL L $t. 158 z dne 27. 5. 2014, str. 196)« nadomesti z besedilom »Direktivo
(EU) 2022/2464 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2022 o spremembi Uredbe
(EU) 8t. 537/2014, Direktive 2004/109/ES, Direktive 2006/43/ES in Direktive 2013/34/EU glede
poro¢anja podjetij o trajnostnosti (UL L §t. 322 z dne 16. 12. 2022, str. 15)«.

V drugi alineji se besedilo »»(EU) 2022/2464 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra
2022 o spremembi Uredbe (EU) §t. 537/2014, Direktive 2004/109/ES, Direktive 2006/43/ES in
Direktive 2013/34/EU glede poroéanja podietij o trajnostnosti (UL L §t. 322 z dne 16. 12. 2022, str.
15)« nadomesti z besedilom »Delegirana direktiva Komisije (EU) 2023/2775 z dne 17. 10. 2023 o
spremembi Direktive 2013/34/EU Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi s prilagoditvijo meril
velikosti mikro, malih, srednjih in velikih podietij ali skupin (UL L §t. 2023/2775 z dne 21. 12. 2023)«.

2. ¢len
Za 45. ¢lenom se doda nov a45.a ¢len, ki se glasi:

»adb.a ¢len
(oznacevanje na poslovnem naslovu)

Na poslovnem naslovu mora biti na vidnem mestu napis z navedbo firme in sedeza druzbe.«.

3. ¢len
V 53. ¢lenu se v Cetrtem odstavku na koncu pete alineje vejica nadomesti s podpicjem in beseda »in«
se Crta, v Sesti alineji pa se na koncu besedila pika nadomesti s podpi¢jem ter se dodajo nova sedma
do deseta alineja, ki se glasijo:
»- zadeve v zvezi s trajnostnostjo so okoljski dejavniki, socialni dejavniki, dejavniki v zvezi s

spoStovanjem Clovekovih pravic in upravljavski dejavniki, vkljuéno z dejavniki trajnostnosti, kot so
opredeljeni v 24. tocki 2. ¢lena Uredbe (EU) 2019/2088 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27.
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novembra 2019 o razkritjih, povezanih s trajnostnostjo, v sektorju finan¢nih storitev (UL L §t. 317 z
dne 9. 12. 2019, str. 1), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 2019/2088/EU), zadnji¢ spremenjena z
Uredbo (EU) 2020/852 z dne 18. junija 2020 o vzpostavitvi okvira za spodbujanje trajnostnih nalozb
ter spremembi Uredbe (EU) 2019/2088 (UL L st. 198 z dne 22. 6. 2020, str. 13), (v nadaljnjem
besedilu: Uredba 2020/852/EV);

- kljuéna neopredmetena sredstva so sredstva brez fizicnega obstoja, od katerih je v osnovi odvisen
poslovni model druzbe in ki so vir ustvarjanja vrednosti v druzbi;

- evropski standardi poro¢anja o trajnostnosti so standardi, ki so dolo¢eni z delegiranimi akti Evropske
komisije, sprejetimi na podlagi 29.b in 29.c ¢lena Direktive 2013/34/EU;

- standardi poro€anja o trajnostnosti za druzbe iz tretjih drzav so standardi, ki so dolo¢eni z
delegiranim aktom Evropske komisije, sprejetim na podlagi 40.b &lena Direktive 2013/34/EU .«.

4. ¢len

V 55. ¢lenu se v drugem odstavku v drugi alineji znesek »700.000 eurov« nadomesti z zneskom
»900.000 eurov«.

V tretji alineji se znesek »350.000 eurov« nadomesti z zneskom »450.000 eurov«.

V tretiem odstavku se v drugi alineji znesek »8.000.000 eurov« nadomesti z zneskom »10.000.000
eurov«.

V tretji alineji se znesek »4.000.000 eurov« nadomesti z zneskom »5.000.000 eurov«.

V Cetrtem odstavku se v drugi alineji znesek »40.000.000 eurov« nadomesti z zneskom »50.000.000
eurov.

V tretji alineji se znesek »20.000.000 eurov« nadomesti z zneskom »25.000.000 eurov«.

V-osmemOsmi odstaveku se spremeni tako, da se glasi:

¢lena tega zakona, veljajo tudi za:

- subjekt javnega interesa,
- borzo vrednostnih papirjev,
- druzbo, ki mora po 56. ¢lenu tega zakona pripraviti konsolidirano letno porocilo.Za-ramene

5. ¢len

V 56. ¢lenu se dvanajsti odstavek ¢rta.
6. ¢len

V 57. €lenu se naslov spremeni tako, da se glasi:
»(revidiranje in dajanje zagotovil o trajnostnosti)«.

V 57. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:
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»(1) Letna porogila velikih in srednjih kapitalskih druzb ter dvojnih druzb pregleda revizor na nacin in

pod pogoji, dolo€enimi z zakonom, ki ureja revidiranje. Revizor:

- revidira raCunovodsko porogilo,

- pregleda poslovno porogilo v obsegu, potrebnem da preveri, ali je njegova vsebina v skladu z
drugimi sestavinami letnega porocila,

- revidira-pregleda porocilo o trajnostnosti, kadar ga je druzba dolzna pripraviti skladno s 70.c ali
70.¢ ¢lenom tega zakona,

- preveri, ali poslovno porocilo vsebuje izjavo o upravljanju druzbe ter pregleda njeno formalno
popolnost, vsebinsko pa se v mnenju omeji na pregled podatkov iz 3. in 4. toCke petega odstavka
70. ¢lena tega zakona,

- preveri, ali je bila druzba za poslovno leto pred poslovnim letom, za katero so bili pripravljeni
racunovodski izkazi, ki se revidirajo, dolZzna objaviti poro€ilo o davénih informacijah v zvezi z
dohodki in ¢e ugotovi, da bi ga morala objaviti, preveri tudi, ali je bilo porocilo objavljeno v skladu
z dolo¢bami tega zakona, ki urejajo javno objavo in objavo porocila o davénih informacijah v zvezi
z dohodki na spletni strani druzbe.

Vse to velja tudi za konsolidirana letna porocila. Porogilo o trajnostnosti iz tretje alineje tega odstavka

lahko pregleda revidira-tudi revizor, ki ni isti kot tisti, ki opravlja pregled preostalih delov letnega

porogila.«.

V drugem odstavku se na zacetku stavka za besedilom »Revizorjevo poro€ilo« doda besedilo »o
revidiranih raéunovodskih izkazih« in se za 5. to¢ko doda nova 6. tocka, ki se glasi:

»6. navedbo, ali je bila druzba dolZna objaviti porocilo o davénih informacijah v zvezi z dohodki in ¢e
ugotovi, da bi ga morala objaviti, tudi navedbo, ali je bilo porocilo objavljeno v skladu z dolo¢bami
tega zakona, ki urejajo javno objavo in objavo porocila o davénih informacijah v zvezi z dohodki na
spletni strani druzbe;«

Dosedanje 6. do 9. to¢ka postanejo 7. do 10. tocka.

Doda se nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Revizerjeve-pPorocilo glede-perocitao dajanju zagotovil -o trajnostnosti je v pisni obliki in mora

vsebovati najmanj:

1. opredelitev druzbe, katere poroc€ilo o trajnostnosti ali konsolidirano poroc€ilo o trajnostnosti je
predmet revizijepregleda, navedbo porocila o trajnostnosti ali konsolidiranega porogila o
trajnostnosti, datuma in obdobja, ki ga zajema, ter opredelitev okvira porocanja o trajnostnosti,
uporabljenega pri njegovi pripravi;

2—opisan obseq dajanja zagotovil o trajnostnosti, v katerem se opredelijo vsaj standardi dajanja
zagotovil, v skladu s katerimi je bilo izveden pregled;epredelitev-standardovrevidiranja,vskladu

2.
3. revizorjev sklep ali mnenje o tem ali je poroCilo o trajnostnosti ali konsolidirano porogilo o
trajnostnosti skladno z zahtevami tega zakona ter 8. ¢lena Uredbe 2020/852/EU;

4. navedbo sedeZa revizorja ali revizijske druzbe;

5. datum in revizorjev podpis.«.

Dosedaniji tretji do sedmi odstavek postanejo Eetrti do osmi odstavek.

7. ¢len

V 58. ¢lenu se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:
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»(2) Druzba, za katero velja 70.c ali 70.¢ ¢len tega zakona, izpeli-obveznostizskladno s prejSnjim
odstavkom prej$njega-odstavka-take,da-predlozi AJPES letno porocilo oziroma konsolidirano letno
porocilo v enotni elektronski obliki, ki jo dolo¢a 3. ¢len Delegirane uredbe Komisije (EU) 2019/815 z
dne 17. decembra 2018 o dopolnitvi Direktive 2004/109/ES Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi
z regulativnimi tehniénimi standardi za doloc€itev enotne elektronske oblike poro¢anja (UL L §t. 143 z
dne 29. 5. 2019, str. 1) (v nadaljnjem besedilu: Delegirana uredba Komisije 2019/815/EU) ter sveje
porogilo o trajnostnosti, vkljuéno z informacijami, ki jih je treba razkriti v skladu z 8. ¢lenom Uredbe
2020/852/EU, opremi z oznakam| \Y skladu z elektronsko obl|ko porocanja doloceno \Y navedem
deleglranl uredbl K

Dosedanji drugi do enajsti odstavek postanejo tretji do dvanajsti odstavek.

V dosedanjem dvanajstem odstavku, ki postane trinajsti odstavek, se beseda »Sestega« nadomesti
z besedo »osmega«, beseda »desetega« pa besedo »dvanajstega«.

V dosedanjem trinajstem odstavku, ki postane Stirinajsti odstavek se doda nova cetrta tocka, ki se
glasi:

»4. nacinu predlozitve in javne objave porocila o davénih informacijah v zvezi z dohodki in ob
izpolnjevanju pogojev izjave iz 70.j in 683.c ¢lena tega zakona.«

Dosedaniji trinajsti in Stirinajsti odstavek postaneta Stirinajsti in petnajsti odstavek.
8. €len
V 59. ¢lenu se v drugem odstavku beseda »drugega« na obeh mestih nadomesti z besedo »tretjega«.

V tretjem odstavku se beseda »$tirinajstega« nadomesti z besedo »petnajstega«.

10.9. €len

V 60.a ¢lenu se v prvem odstavku prvi stavek spremeni tako, da se glasi:

»Clani organov vodenja in nadzora druzbe morajo skupno zagotavljati, da so letna porogila z vsemi
sestavnimi deli, vkljuéno z izjavo o upravljanju druzbe in porocilom o trajnostnosti, sestavljena in
objavljena v skladu s tem zakonom, slovenskimi radunovodskimi standardi ali mednarodnimi
standardi raunovodskega porocanja in standardi poro¢anja o trajnostnosti.«.

Za prvim odstavkom se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:
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»(2) Obveznost iz prejSnjega odstavka se smiselno uporablja tudi za ¢lane organov vodenja ali
nadzora odvisnih druzb, ustanovljenih s strani druzb, ki so tuja podjetja iz tretjih drzav, ter zastopnike
tujega podjetja iz tretje drzave glede:

- priprave, objave in zagotovitve dostopnosti do porocila o davénih informacijah v zvezi z dohodki, ki
se nanasa na druzbo iz tretje drzave,

- priprave poroc€ila o trajnostnosti skladno s 70.d ¢lenom tega zakona in predloZitve poroCila o
trajnostnosti skladno s prvim in drugim odstavkom 58. ¢lena tega zakona.«.

Dosedaniji drugi odstavek postane tretji odstavek.
11.10. €len

V 70. ¢lenu se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Poslovno porocilo druzb iz prvega odstavka 70.c ¢lena tega zakona vsebuje tudi:

- porocilo o trajnostnosti, pripravljeno v skladu s 70.c ¢lenom tega zakona, in

- informacije o klju¢nih neopredmetenih sredstvih ter pojasnilo, kako je poslovni model druzbe v
osnovi odvisen od teh sredstev ter kako ta sredstva pripomorejo k ustvarjanju vrednosti v druzbi.«.

Dosedanja tretji in Cetrti odstavek postaneta Cetrti in peti odstavek.

V dosedanjem petem odstavku, ki postane Sesti odstavek, se na koncu besedila doda naslednje
besedilo: »Za druzbe, za katere velja 70.c ¢len tega zakona, se Steje, da so izpolnile obveznost iz 7.
tocke tega odstavka, ¢e v svoje porocilo o trajnostnosti vkljucijo informacije, zahtevane v navedeni
tocki, in €e v izjavo o upravljanju druzbe vkljucijo sklic nanje.«.

Dosedaniji Sesti odstavek postane sedmi odstavek.
12.11. élen
70.c ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»70.c ¢len
(porocilo o trajnostnosti)

(1) Velika druzba ter majhna inal srednja druzba, s katere vrednostnimi papirji se trguje na
organiziranem trgu, vklju€i v svoje poslovno porocilo tudi porocilo o trajnostnosti, ki vsebuje vse
informacije, potrebne za razumevanje vplivov druzbe na zadeve v zvezi s trajnostnostjo, in
informacije, potrebne za razumevanje, kako zadeve v zvezi s trajnostnostjo vplivajo na razvoj,
uspesnost in polozaj druzbe. Porocilo o trajnostnosti se vkljui kot poseben oddelek poslovnega
porogila ter vsebuje tudi informacije, ki jih mora druzba razkriti skladno z 8. ¢lenom Uredbe
2020/852/EU.

(2) Porocilo o trajnostnosti vsebuje vsaj:

a) kratek opis poslovnega modela in strategije druzbe, vklju¢no z:
i) odpornostjo poslovnega modela in strategije druzbe na tveganja glede zadev v zvezi s
trajnostnostjo;
ii) priloznostmi za druzbe glede zadev v zvezi s trajnostnostjo;
i) nacrti, vklju€no z izvedbenimi ukrepi ter z njimi povezanimi finanénimi in nalozbenimi nacrti,
kako namerava druzba zagotoviti, da bosta njen poslovni model in strategija zdruzljiva s
prehodom na trajnostno gospodarstvo in omejitvijo globalnega segrevanja na 1,5 °C v skladu
s Pariskim sporazumom v okviru Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o podnebnih
spremembah, sprejetim 12. decembra 2015, in ciliem, da se do leta 2050 dosezZe podnebna
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nevtralnost, kot je dolo¢eno v Uredbi (EU) 2021/1119 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
30. junija 2021 o vzpostavitvi okvira za doseganje podnebne nevtralnosti in spremembi uredb
(ES) §t. 401/2009 in (EU) 2018/1999 (UL L §t. 243 z dne 9. 7. 2021, str. 1), ter kadar je to
potrebno tudi informacijami o izpostavljenosti druzbe dejavnostim, povezanim s premogom,
nafto in plinom;
iv) nacinom, kako poslovni model in strategija druzbe upo$tevata interese deleznikov druzbe
in vplive druzbe na zadeve v zvezi s trajnostnostjo;
v) na¢inom, kako se je izvedla strategija druzbe glede zadev v zvezi s trajnostnostjo;
b) opis ¢asovno vezanih ciljev glede zadev v zvezi s trajnostnostjo, ki jih dolo¢i druzba, kadar je to
glede na evropske standarde poroCanja o trajnostnosti potrebno vkljuéno s cilji glede absolutnega
zmanj$anja emisij toplogrednih plinov vsaj za leti 2030 in 2050, opis napredka druzbe pri doseganju
teh ciljev in izjavo, ali cilji druzbe v zvezi z okoljskimi dejavniki temeljijo na prepriéljivih znanstvenih
dokazih;
c) opis vloge organov vodenja ali nadzora glede zadev v zvezi s trajnostnostjo, pa tudi strokovhega
znanja ter spretnosti, ki jih imajo taki organi za opravljanje te vlioge, ali dostopa do tega strokovnega
znanja ter spretnosti;
¢) opis politik druzbe glede zadev v zvezi s trajnostnostjo;
d) informacije o tem, ali obstajajo sistemi spodbud, povezani s trajnostnostjo, ki so na voljo ¢lanom
organov vodenja ali nadzora;
€) opis:
i) postopka skrbnega pregleda, ki ga druzba izvaja glede zadev v zvezi s trajnostnostjo;
ii) glavnih dejanskih ali morebitnih Skodljivih vplivov, povezanih z lastnimi dejavnostmi in
vrednostno verigo druzbe, vkljuéno z njenimi proizvodi in storitvami, poslovnimi odnosi in
dobavno verigo; ukrepov za odkrivanje in spremljanje teh vplivov ter drugih skodljivih vplivov,
ki jih mora ebvladujeéa-druzba identificirati za izvajanje postopka skrbnega pregleda;
iii) vseh ukrepov, ki jih je druzba sprejela za prepreCevanje, blaZitev, sanacijo ali odpravo
dejanskih ali morebitnih $kodljivih vplivov, in rezultatov teh ukrepov;
f) opis glavnih tveganj za druzbo glede zadev v zvezi s trajnostnostjo, vkljuéno z opisom glavnih
odvisnosti druzbe od teh zadev, in nacin, kako druzba upravlja ta tveganja;
g) kazalnike, relevantne za razkritja iz to¢k a) do f),
h) postopek, po katerem je druzba dolocila informacije, ki jih je vkljucila v porocilo o trajnostnosti.

(3) Ne glede na prej$nji odstavek tega ¢lena lahko porocilo o trajnostnosti:

- majhne in srednje druzbe, s katerimie vrednostnimi papirji se trguje na organiziranem trgu,

- majhne in nekompleksne institucije iz 145. to¢ke prvega odstavka 4. ¢lena Uredbe (EU) §t. 575/2013
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o bonitetnih zahtevah za kreditne institucije in
investicijska podjetja ter o spremembi Uredbe (EU) $t. 648/2012 (UL L &t. 176 z dne 27. 6. 2013, str.
1), zadnji¢ spremenjene z Uredbo (EU) 2022/2036 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. oktobra
2022 o spremembi Uredbe (EU) $t. 575/2013 in Direktive 2014/59/EU v zvezi z bonitetno obravnavo
globalnih sistemsko pomembnih institucij s strategijo reSevanja z ve¢ vstopnimi tockami in metodami
za posredni vpis instrumentov, primernih za izpolnjevanje minimalne zahteve glede kapitala in
kvalificiranih obveznosti (Besedilo velja za EGP), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 575/2013/EU);

- lastne zavarovalnice in pozavarovalnice po zakonu, ki ureja zavarovalnistvo,

vsebuje zgolj:

a) kratek opis poslovnega modela in strategije druzbe;

b) opis politik druzbe glede zadev v zvezi s trajnostnostjo;

c) glavne dejanske ali morebitne Skodljive vplive druzbe na zadeve v zvezi s trajnostnostjo in vse
ukrepe, sprejete za njihovo odkrivanje, spremljanje, preprecevanje, blazZitev ali odpravo;

€) glavna tveganja za druzbo, povezana z zadevami v zvezi s trajnostnostjo, in nacin, kako druzba ta
tveganja upravlja;

d) kljuéne kazalnike, potrebne za razkritja iz tock a) do ¢).
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(4) Druzba pripravi porocilo o trajnostnosti v skladu z evropskimi standardi poro€anja o trajnostnosti,
ki podrobneje dolo¢ajo obveznosti druzbe, in sicer tudi glede:

- informacij, ki se nanasajo na kratko-, srednje- in dolgoro€na obdobja,

- informacij o lastnih dejavnostih in o vrednostni verigi druzbe, vkljuéno z njenimi proizvodi in
storitvami, poslovnimi odnosi in dobavno verigo,

- sklicev in dodatnih pojasnil v zvezi z drugimi informacijami, vklju¢enimi v poslovno porogilo, ter
zneski, sporo€enimi v letnih racunovodskih izkazih.

Druzba, ki pripravi poroCilo o trajnostnosti na podlagi prejSnjega odstavka, poro¢a v skladu z
evropskimi standardi poro¢anja o trajnostnosti za majhne in srednje druzbe, dolo¢enimi z delegiranim
aktom Evropske komisije, sprejetim na podlagi 29.c ¢lena Direktive 2013/34/EU.

(5) Druzbi ni treba izkazati informacij iz tega ¢lena v izjemnih primerih, na podlagi ustrezno
utemeljenega mnenja ¢lanov organa vodenja ali nadzora druzbe, e gre za razkritie informacij o
predvidenih dogodkih ali zadevah, ki so predmet teko€ih pogajanj, in bi njihovo razkritje resno
Skodovalo poslovnemu polozaju druzbe, pri tem pa opustitev razkritia ne sme vplivati na posteno in
uravnoteZeno razumevanje razvoja, uspesnosti in polozaja druzbe ter u€inka njenega delovanja.

(6) Poslovodstvo ali organ vodenja druzbe v skladu z zakonom, ki ureja sodelovanje delavcev pri
upravljanju, predstavnike delavcev obves¢a in z njimi razpravlja o relevantnih informacijah ter nacinih
za pridobivanje in preverjanje informacij o trajnostnosti. Mnenje predstavnikov delavcev ali, ¢e
predstavnika delavcev ni, mnenje delavcev, se po potrebi posreduje ustreznim organom vodenja ali
nadzora.

(7) Ce druzba pripravi porogilo o trajnostnosti skladno z dolodbami prvega do &etrtega odstavka tega
¢lena, se Steje, da je izpolnila tudi obveznost iz drugega stavka drugega odstavka 70. ¢lena tega
zakona.

(8) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena se lahko odvisna druzba izvzame iz obveznosti iz prvega do
Cetrtega odstavka tega ¢lena (izvzeta odvisna druzba), ¢e so izpolnjeni naslednji pogoji:
1. v primeru kadar ima obvladujo¢a druzba sedez v drzavi ¢lanici:

a) izvzeta odvisna druzba in njene odvisne druzbe so vklju¢ene v konsolidirano poslovno
porogilo obvladujoce druzbe, pripravljeno v skladu s-56z 29. in 29a. in-70-&-€lenom- Direktive
2013/36/EUtega-zakena;

b) poslovno porocilo izvzete odvisne druzbe vsebuje vse naslednje informacije:

- firmo in sedez obvladujoce druzbe, ki poro¢a o informacijah na ravni skupine,
- spletno povezavo do konsolldlranega poslovnega porocna obvladuloce druzbe do

porocﬂa o dajanju zaqotovn 0 tra]nostnostlmnenfa@skladneshﬂaeree&a@%smes%

pravili-trajnostnega porocanja,, izdanega v skladuz nacionalnim pravom drzave
obvladujoce druzbe,

- informacijo, da je druzba izvzeta iz obveznosti iz prvega odstavka tega ¢lena;
c) izvzeta odvisna druzba v roku enega meseca od objave konsolidiranega poslovnega porocila
zaradl javne obJave predlozi AJPES prevedeno konsoI|d|rano poslovno porocilo; revizereve
ih-in mnenje-o-skladnosti-porogila
e%amesmesn—s-pm#m-tpaﬁqesmega—pereean}aporomlo 0 dajanju zagotovil o trajnostnosti-izdane
v-skladu-z-nacionalnim-pravom-drzave-obviadujoée-druzbe. Vsak prevod, ki ni overjen, mora

vklju€evati izjavo o tem;

2. kadar ima obvladujo€a druzba sedez v tretji drzavi:
a) izvzeta odvisna druzba in njene odvisne druzbe so vklju¢ene v konsolidirano porogilo o
trajnostnosti te obvladujoCe druzbe, pripravljeno v skladu z evropskimi standardi poro€anja o
trajnostnosti ali na nacin, ki je enakovreden tem standardom porocanja o trajnostnosti, kot je
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dolo¢eno v skladu z izvedbenim aktom o enakovrednosti standardov poro¢anja o

trajnostnosti, sprejetim na podlagi tretjega pododstavka cetrtega odstavka 23. ¢lena Direktive

2004/109/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. decembra 2004 o uskladitvi zahtev

v zvezi s preglednostjo informacij o izdajateljih, katerih vrednostni papirji so sprejeti v

trgovanje na reguliranem trgu, in o spremembah Direktive 2001/34/ES (UL L §t. 390 z dne

31. 12. 2004, str. 38), nazadnje spremenjena z Direktivo 2022/2464/EU, (v nadaljnjem

besedilu: Direktiva 2004/109/ES);

b) poslovno porocilo izvzete odvisne druzbe vsebuje vse naslednje informacije:

- firmo in sedez obvladujoce druzbe, ki poro¢a o informacijah na ravni skupine,

- spletno povezavo do konsolidiranega poslovnega porocila, konsolidiranega porocila o
trajnostnosti kenselidiranega-poroéila-o-trajrostnesti-in do porodila o dajanju zagotovil o
trajnostnostimnenja-o-skladneosti-peroéila-o-trajnostnosti iz 2.c tocke tega odstavka,

- informacijo, da je druzba izvzeta iz obveznosti iz prvega odstavka tega ¢lena;

c) izvzeta odvisna druzba v roku enega meseca od objave konsolidiranega porocila o
trajnostnosti zaradi javne objave predlozi AJPES prevedeno konsolidirano poslovno porocilo
konsolldlrano porocno 0 tra|nostnost| me#edene—kmqsehdmte—pereeﬂe—e—tra}nestnesﬂ—m

japorodilo o dajanju
zagotovil o trajnostnosti, izdano v skladu z namonalmm pravom drzave obvladujoCe druzbe.

Vsak prevod, ki ni overjen, mora vklju€evati izjavo o tem;

d) poslovno porocilo izvzete odvisne druzbe ali konsolidirano poroCilo o trajnostnosti
obvladujoce druzbe s sedezem v tretji drzavi; vkljuuje informacije, ki jih je treba razkriti v
skladu z 8. ¢lenom Uredbe 2020/852/EU in se nana$ajo na dejavnosti izvzete odvisne druzbe

s-sedezem-v-Uniji-in njenih odvisnih druzb.

Za namene tega odstavka se zavarovalnice (vklju¢no z druzbami za vzajemno zavarovanje in
pozavarovalnicami), ki so na podlagi finanénih povezav del skupine, kot je opredeljena v prvem in
drugem odstavku 354. ¢lena Zakona o zavarovalnistvu (Uradni list RS, §t. 93/15, 9/19, 102/20, 48/23
in 78/23 — ZZVZZ-T; v nadaljnjem besedilu: ZZavar-1), ali del skupine z obvladujoo druzbo s
sedezem v Republiki Sloveniji, kot je opredeljena v 355. ¢lenu ZZavar-1, in se nad njimi izvaja nadzor
skupine, kot je opredeljen v 359. €lenu ZZavar-1, obravnavajo kot odvisne druzbe obvladujoce druzbe
te skupine.

Velika druzba s katere vrednostni papirji se trguje na organiziranem trgu ne more biti izvzeta iz

obveznosti poro€anja o trajnostnosti po tem odstavku.Beloébe-tega—odstavka—reveljajo-za—velike

(9) Dolo¢be 70.c, 70.¢ in 70.d ¢lena tega zakona se ne uporabljajo za:
- mikro druzbe, s katere vrednostnimi papirji se trguje na organiziranem trgu,
- finan¢ne produkte iz 12.b in 12.f tocke 2. ¢lena Uredbe 2019/2088/EU.«.

13.12. élen
Za 70.c ¢lenom se dodata nova 70.¢ in 70.d ¢len, ki se glasita:

»70.¢
(konsolidirano porogcilo o trajnostnosti)

(1) Obvladujo€a druzba, ki skupaj z odvisnimi druzbami dosega pogoje za velike druzbe iz petega
odstavka 55. ¢lena tega zakona, pri ¢emer se merili istih prihodkov od prodaje in vrednosti aktive
povecata za 20 %, vklju€i v svoje konsolidirano poslovno porodilo tudi Obviadujeéa-druzba—velike
skupine—pripravi-konsolidirano porocilo o trajnostnosti.—Fega-vkljuci-v-svojekonselidirane-peslovho
B R e e
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(2) ) Za konsolidirano porocilo o trajnostnosti se smiselno uporabljajo dolo¢be prej$njega ¢lena.Za

(3) Kadar druzba, ki poro¢a, ugotovi, da se tveganja za skupino ali vplivi skupine bistveno razlikujejo
od tveganj, s katerimi se soo¢a eno ali ve¢ njenih odvisnih druzb, ali vplivov ene ali ve¢ njenih odvisnih
druzb, poda ustrezno razlago tveganj, ki jim je izpostavljena ta odvisna druzba ali odvisne druzbe, in
vplivov te odvisne druzbe ali odvisnih druzb. Druzbe navedejo, katere odvisne druzbe, ki se bodo
konsolidirale, so izvzete iz porofanja o trajnostnosti oziroma iz konsolidiranega poroc¢anja o
trajnostnosti skladno z osmim odstavkom prejSnjega ¢lena.

(4) Ce druzba pripravi konsolidirano porogilo o trajnostnosti skladno z dologbami tega zakona, se
Steje, da je izpolnila tudi obveznost iz drugega stavka drugega odstavka 70. ¢lena tega zakona in
obveznost priprave porocila o trajnostnosti iz prvega do Cetrteka odstavka 70.c ¢lena tega zakona.

70.d
(obveznost predlozitve porocila o trajnostnosti za odvisne druzbe, ki jih obvladuje druzba iz
tretje drzave)

(1) Odvisna druzba, ki je zavezana pripraviti porocilo o trajnostnosti in ki jo obvladuje druzba iz tretje
drzave, katera je na ravni skupine v Evropski uniji ustvarila ¢isti prihodek v visini ve¢ kot 150.000.000
EUR v vsakem od zadnjih dveh zaporednih poslovnih let, zaradi javne objave predlozi AJPES tudi
porogilo o trajnostnosti, ki vsebuje informacije iz:

- a) iii) do a) v) tocke drugega odstavka 70.c ¢lena tega zakona,

- b) do e) tocke in po potrebi g) tocke drugega odstavka 70.c tega zakona,

pripravljene na ravni skupine obvladujo¢e druzbe.

To porocilo se pripravi skladno s standardi poro¢anja o trajnostnosti za druzbe iz tretjih drzav oziroma
z evropskimi standardi poro€anja o trajnostnosti oziroma na nacin, ki je enakovreden tem standardom
porocanja o trajnostnosti, kot je dolo¢eno v skladu z izvedbenim aktom o enakovrednosti standardov
poro€anja o trajnostnosti, sprejetim na podlagi tretiega pododstavka Cetrtega odstavka 23. ¢lena,
Direktive 2004/109/ES.

(2) Ce odvisna druzba ne pridobi porogila iz prej$njega &lena od svoje obvladujode druzbe, od nje
zahteva, da ji zagotovi vse podatke, potrebne za pripravo porogila. Ce obvladujoga druzba zahtevanih
podatkov ne predlozZi, odvisna druzba v porocilo o trajnostnosti, pripravljeno skladno s tem ¢lenom,
vkljuci vse informacije, ki jih ima na voljo, skupaj z izjavo, v kateri navede, da porocilo ne vsebuje
vseh zahtevanih informacij, ker ji jih njena obvladujo€a druzba ni predlozila.

(3) Odvisna druzba predlozi porocilo o trajnostnosti iz prvega odstavka tega ¢lena AJPES skupaj sz

porocilom o dajanju zagotovil o trajnostnostimnrenjem-o-skladnresti-poroéila—o-trajrostresti-s—pravili
trajnostnega-peredanija, izdanim v skladu z-nacionalnim-pravem-drzaves tem zakonom ali nacionalnim
pravom drzave obvladujoce druzbe-ebvladujoée-druzbe, in prevodom, kadar porogilo oziroma mnenje
o skladnosti ni sestavljeno v slovenskem jeziku, v dvanajstih mesecih po koncu poslovnega leta. Vsak
prevod, ki ni overjen, mora vklju€evati izjavo o tem. Kadar obvladujo¢a druzba iz tretje drzave tega
mnenja ne predlozi, odvisna druzba poda v porocilu o trajnostnosti izjavo, da druzba iz tretje drzave
tega ni predlozila.«,,

14.13. €len
Za 70.d ¢lenom se dodajo nov 9. oddelek in novi 70.e do 70.1 ¢leni, ki se glasijo:

»9. oddelek
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Posebne dolocbe za nekatere druzbe glede priprave porocila o davénih informacijah v zvezi
z dohodki

70.e clen
(porocevalci)

(1) Druzba, ki je zavezana k pripravi konsolidiranega letnega poroéila v skladu s 56. ¢lenom tega
zakona in katere konsolidirani prihodek na podlagi podatkov zadnjih dveh zaporednih poslovnih let
na bilan¢ni presec¢ni dan bilance stanja obakrat preseze prag 750.000.000 eurov, pripravi porocilo o
davénih informacijah v zvezi z dohodki iz 70.f ¢lena tega zakona.

(2) Porocilo o davénih informacijah v zvezi z dohodki iz 70.f ¢lena tega zakona pripravi tudi druzba,
ki ni del skupine, ¢e prihodek v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilanéni prese¢ni dan
bilance stanja obakrat preseze prag iz prejSnjega odstavka.

(3) Obveznost objave oziroma zagotovitve dostopa do porocila druzbe iz prvega odstavka, ki ima
sedez v tretji drzavi, velja tudi za njene odvisne druzbe in podruznice tujega podjetja iz tretje drzave,
Ce so podani pogoji iz 70.j in 683.c ¢lena tega zakona.

(4) Porocila o davénih informacijah v zvezi z dohodki iz 70.f Clena tega zakona ni treba priprauviti,
kadar ima druzba iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena, vkljuéno s pripadajo¢o podruznico,
sedez, stalno mesto poslovanja ali stalno poslovno dejavnost le v Republiki Sloveniji in v nobeni drugi
daveni jurisdikciji.

(5) Porocila o davénih informacijah v zvezi z dohodki iz 70.f €lena tega zakona tudi ni treba pripraviti
druzbi iz prvega in drugega odstavka tega Clena, ¢e ta pripravi poro€ilo_skladno s podzakonskim
predpisom o poslovnih knjigah in letnih porocilih banke, ki se predpiSe na podlagi zakona, ki ureja

banc¢nistvo-v adu-z89 ¢&lenom-Di 0 8 o-dostopu-do-deiavno aditnih_in A

¢lena zajame informacije o vseh njenih dejavnostih ter za druzbo iz prvega odstavka tega Clenav
primeru;—ko-druzba,-zavezana kpripravi-kensolidiranega-letnega-poroéila; zajame informacije vseh
dejavnostih vseh povezanih druzb, vklju¢enih v konsolidirane raéunovodske izkaze.

70.f ¢len
(vsebina porocila)

(1) Porogilo o davénih informacijah v zvezi z dohodki mora vsebovati informacije o celotnem
poslovanju samostojne druzbe iz drugega odstavka prejSnjega ¢lena ali obvladujoée druzbe iz prvega
odstavka prejSnjega €lena, vklju€no s poslovanjem vseh povezanih druzb, vklju€enih v konsolidirano
letno porogilo, zlasti pa:

- ime druzbe, poslovno leto, za katerega se porocilo pripravlja;

- valuto, uporabljeno v porodilu, ki je valuta, v kateri so navedeni letni raéunovodski izkazi druzbe ali
konsolidirani ra€unovodski izkazi obvladujoCe druzbe ali valuta, v kateri odvisna druzba objavi svoje
letne racunovodske izkaze;

- seznam vseh odvisnih druzb, konsolidiranih v racunovodskih izkazih obvladujoCe druZzbe za
poslovno leto, za katero se poro¢a, ki imajo sedez v Evropski uniji ali spadajo v davéno
wreditevjurisdikcijo, ki je navedena v prilogi | in Il k sklepom Sveta o posodoblienem seznamu
Evropske unije z jurisdikcijami, ki niso pripravljene sodelovati v davéne namene, ¢e ima druzba take
odvisne druzbe;

- kratek opis vrste njihovih dejavnosti;

- Stevilo zaposlenih za polni delovni €as;

91



- prihodki, ki se obracunajo kot vsota &istih prihodkov od prodaje, drugih poslovnih prihodkovi,
finanénih prihodkovi iz delezeved—delezev—v—kapitald, razen dividend,—prejetih—od—povezanih
druzbfinanénih prihodkov iz deleZzev v druzbah v skupini, finanéni prihodki iz drugih nalozb, finanéni
prihodki iz danih posojil, finanénih prihodkovi iz poslovnih terjateved-drugih-ralezb-in-posejilki-se-del
stalmhsredste\# in drugl prlhodkl kot so dolocem i druqem in tret|em odstavku 66. Clena tega zakona
, ali prihodki,
opredeljeni s standardi racunovodskega poro¢anja, na podlagl katerega se pripravijo raunovodski
izkazi, razen popravkov vrednosti in dividend, prejetih od povezanih druzb, in prihodki iz poslov s
povezanimi strankami;

- znesek dobicka ali izgube pred placilom davka od dohodkov;

- znesek davka od dohodkov, obradunanega za poslovno leto, za katerega se pripravlja porocilo, ki
se izracuna kot tekoCi davéni odhodek, priznan v zvezi z obdav¢ljivim dobi€kom ali izgubo poslovnega
leta druzb in podruznic v posamezni davéni ureditvijurisdikciji, brez odloZenih davkov ali rezervacij za
negotove davéne obveznosti;

- znesek placanega davka od dohodkov na podlagi placil, ki se izrauna kot znesek davka od
dohodkov, ki so ga v poslovnem letu placale druzbe in podruznice v posamezni davéni
wreditvijurisdikciji, pri Eemer se med pla¢ane davke od dohodkov Stejejo tudi odvedeni davki, ki so jih
druge druzbe placale druzbam in podruznicam v okviru skupine, in

- znesek nerazporejenega dobitka v poslovnem letu, ki za namene tega poglavja pomeni vsoto
dobickov preteklih poslovnih let tega poslovnega leta, za katerega se porocilo pripravi, o razdelitvi
katere $e ni bilo odlo€eno, nerazporejeni dobi¢ek podruznice pa se $teje kot nerazporejen dobicek
druzbe, ki je ustanovilo podruznico.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek lahko druzba porocilo pripravi v skladu z navodilomi o obliki, vsebini
in_nacinu dostave porodil po drzavah porocevalcev_mednarodnih skupin podjetij finanéni upravi

Republike Slovenue kl se doloci v podzakonskem aktu, ki qa predwdeva zakon, ki ureja davéni

(3) V porogilu_o davénih informacijah v zvezi z dohodki se posebej navede, v-skladu-skaterimi-navodil
je-bilo-pereéilo-pripravijeneali je pripravljeno po prvem ali drugem odstavku tega ¢lena.

70.g ¢len
(nacin poroc¢anja)

(1) Porocilo o davénih informacijah v zvezi z dohodki ima obliko predpisane predloge, ki se pripravi v
elektronski obliki in je strojno berljiva. Za obveznosti glede nacina in oblike poro¢anja o davénih
informacijah v zvezi z dohodki v elektronski obliki se upoStevajo zahteve iz izvedbenega akta
Evropske komisije, ki dolo¢a skupno predlogo in elektronske oblike poro€anja.

(2) Informacije iz prejSnjega ¢lena morajo biti navedene lo¢eno za vsako posamezno drzavo ¢lanico,
v kateri ima druzba sede? in kjer je sedez njenih odvisnih druzb in podruznic. Ce ima druzba ve&
odvisnih druzb in podruznic, ki spadajo pod eno davéno ureditevjurisdikcijo, se informacije zanje
prikaZejo kot skupek informacij za to davéno ureditevjurisdikcijo. Ce je v posamezni drzavi &lanici ved
davénih ureditevjurisdikcijo, se informacije zdruzijo na ravni drzave €lanice. Informacije pa morajo biti
navedene lo¢eno za vsako posamezno davéno ureditevjurisdikcijo, ki je bila 1. marca prejSnjega
poslovnega leta, za katero se pripravi porogilo, vklju¢ena v Prilogo | k sklepom Sveta o posodoblienem
seznamu EU z jurisdikcijami, ki niso pripravljene sodelovati v davéne namene, in loéeno za vsako
davéno ureditevjurisdikcijo, ki je bila 1. marca prejSnjega poslovnega leta, za katero se pripravi
porogilo, in 1. marca naslednjega poslovnega leta navedena v Prilogi Il k sklepom Sveta o
posodobljenem seznamu EU z jurisdikcijami, ki niso pripravljene sodelovati v davéne namene. Za vse
ostale davéne ureditve-jurisdikcije se informacije iz prejSnjega ¢lena navedejo zdruzeno.
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70.h élen
(prelozitev porocanja zaradi ogrozenosti poslovnega polozaja)

(1) Vseh informacij iz prvega odstavka 70.f ¢lena tega zakona v porocilu ni treba razkriti, €e bi njihovo
razkritje resno Skodovalo poslovnemu polozaju druzb, na katera se porocilo nanasa.

(2) Opustitev razkritja informacij mora biti v poro€ilu jasno navedena skupaj z ustrezno utemeljeno
obrazlozZitvijo razlogov zanjo.

(3) Informacije, ki jih druzba izvzame iz tekoega poro¢ila, vklju¢i v poznejSe porocilo najkasneje v
petih letih odkar bi sicer morala porocati o njih.

(4) 1zjema ne velja za informacije v zvezi z davénimi ureditvamijurisdikcijami vklju€enih v Prilogi | in
Il k sklepom Sveta o posodobljenem seznamu EU z jurisdikcijami, ki niso pripravljene sodelovati v
davéne namene, ki jih druzba mora razkriti.

70.i €len
(objava in dostop do porocila)

(1) Druzbe iz prvega in drugega odstavka 70.e ¢lena tega zakona porocilo o davénih informacijah v
zvezi z dohodki pripravijo in ga v skladu z 58. in 70. g ¢lenom tega zakona zaradi javne objave
predlozijo AJPES v enajstih mesecih po koncu poslovnega leta, ki ga AJPES javno objavi pred
iztekom 12 mesecev po koncu poslovnega leta.

Porocilo o davénih informacijah v zvezi z dohodki iz prej$njega odstavka
druzbe v roku 12 mesecev po koncu poslovnega leta v slovenskem jeziku objavijo tudi na svoji

javnosti dostopni spletni strani, kjer je brezplaéno dostopno najmanj pet zaporednih let.

(2) Namesto obveznosti objave porocila o davénih informacijah -v zvezi z dohodki_na svoji javnosti
dostopni spletni strani iz prejSnjega odstavka lahko druzba na svoji_javnosti dostopni spletni strani
objavi le informacijo, da je njeno porocilo o davénih informacijah v zvezi z dohodki javno objavljeno-+
registru—kije-dostopen-preko-spletne-strani-AJRES na spletni strani AJPES, namenjeni javni objavi
letnih porocil. Ob objavi navedene informacije se druzba sklicuje na uporabo izjeme iz tega odstavka.
Za objavo informacije po tem odstavku veljajo vse zahteve iz prejSnjega odstavka glede objave
porogila o davénih informacijah v zvezi z dohodki.

70.j ¢len
(porocanje za odvisne druzbe, ki jih obvladuje tuje podjetje iz tretje drzave)

(1) Ce obvladujo¢a druzba, ki je tuje podjetje iz tretje drzave, izpolnjuje pogoje iz prvega odstavka
70.e ¢lena tega zakona in sama pripravi porocilo o davénih informacijah v zvezi z dohodki, je njena
odvisna druzba s sedeZzem v Republiki Sloveniji zavezana, da ga objavi in zagotovi njegov dostop
javnosti.
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(2) Ce odvisna druzba ne pridobi porogila o davénih informacijah v zvezi z dohodki od svoje
obvladujoge druzbe, od nje zahteva, da ji zagotovi vse informacije, potrebne za pripravo porogila. Ce
obvladujo¢a druzba zahtevanih informacij ne predlozZi, odvisna druzba pripravi, objavi in zagotovi
dostop do porocila o davénih informacijah v zvezi z dohodki, ki vsebuje informacije, ki jih ima na voljo,
jih je prejela ali pridobila od obvladujoCe druzbe, skupaj z izjavo, da porocilo ne vsebuje vseh
zahtevanih informacij, ker jih ji njena obvladujo€a druzba ni predlozila. Glede obveznosti objave in
zagotovitve dostopa_javnosti do poroc€ila_o davénih informacijah v zvezi z dohodki in izjave iz tega
odstavka se smiselno uporabljajo dolo¢be prej$njega ¢lena.

(3) Glede obveznosti objave in zagotovitve dostopa javnosti do porocila_o davénih informacijah v zvezi
z dohodki in |21ave iz pre|sn|eqa odstavka se smlselno uporabljajo dolocbe prejSnjega ¢lena, pri Cemer
i objava na javnosti dostopni
spletni strani katere Kkoli edwsneua#povezane druzbe v skuplnl na katero se poroc€ilo nanasa,v-vsaj

(4) Obveznosti iz tega ¢lena veljajo za odvisne druzbe, ki izpolnjujejo merila za srednje ali velike
druzbe iz Getrtega do Sestega odstavka 55. ¢lena tega zakona.

(5) Ne glede na pogoj iz prejSnjega odstavka velja obveznost poro€anja o davénih informacijah v
zvezi z dohodki iz tega €lena za vse odvisne druzbe, ¢e so namenoma organizirane tako, da se z
neizpolnjevanjem pogojev izognejo obveznostim poro¢anja o davénih informacijah v zvezi z dohodki.

(6) Prag za nastanek obveznosti poroc¢anja iz prvega odstavka 70.e ¢lena tega zakona se pretvori v
enakovreden znesek v nacionalni valuti tretje drzave, v kateri ima sedez obvladujo¢a druzba iz prvega
odstavka tega €lena, pri ¢emer se uporabi menjalni te¢aj, veljaven na dan 21. decembra 2021,
zaokrozen na najblizjo tiso€ico.

70.k ¢len
(prenehanje obveznosti porocanja)

(1) Obveznost priprave poroc€ila o davénih informacijah v zvezi z dohodki za obvladujo¢o druzbo iz
prvega odstavka 70.e €lena tega zakona preneha, ko je konsolidirani prihodek na podlagi podatkov
zadnjih dveh zaporednih poslovnih let na bilan¢ni presec¢ni dan bilance stanja obakrat nizji od
750.000.000 eurov. Enako velja tudi za druzbo iz drugega odstavka 70.e ¢lena tega zakona.

(2) Ko je konsolidirani prihodek obvladujoce druzbe iz tretje drzave na podlagi podatkov zadnjih dveh
zaporednih poslovnih let na bilan¢ni prese¢ni dan bilance stanja obakrat nizji od 750.000.000 eurov,
prenehajo tudi vse obveznosti v zvezi s poro€anjem iz prejSnjega ¢lena za njene odvisne druzbe s
sedezem v Republiki Sloveniji.

70.1 élen
(izjeme glede porocanja za odvisne druzbe)

Dolo¢be 70.j ¢lena tega zakona se ne uporabljajo, ¢e je porocilo o davénih informacijah v zvezi z
dohodki obvladujoCe druzbe iz tretje drzave pripravljeno skladno s 70.f ¢lenom tega zakona in
izpolnjuje naslednja merila:

- je najpozneje v 12 mesecih po datumu bilance stanja za poslovno leto, za katero je bilo porocilo_o
davénih informacijah v zvezi z dohodki pripravljeno, brezplatno dostopno v elektronski obliki
poroc¢anja, ki je strojno berljiva, na javnosti dostopni spletni strani spletrem-mestu-obvladujoCe druzbe
v vsaj v enem od uradnih jezikov Evropske unije, in
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- sta v poro¢ilu_o davénih informacijah v zvezi z dohodki navedena ime in sedez odvisne druzbe,
ustanovljene v Republiki Sloveniji, ki je zaradi javne objave predlozila AJPES ebjavila—porocilo
skladno z dolo¢bami_prvega odstavka 70.] Clena tega zakonaki-urejajofavno-ebjave.«.

15.14. €len
V 71. €lenu se v Cetrti alineji za besedilom »(31. €len)« doda vejica, beseda »in« pa se Crta.
Na koncu pete alineje se ¢rta pika in doda beseda »in«

Za peto alinejo se doda nova Sesta alineja, ki se glasi:
»- oznacevanju na poslovnem naslovu (a45.a ¢len).«.

16.15. Elen
V 72. ¢lenu se v petem odstavku beseda »sporocilih« nadomesti z besedilom »vseh dopisih«.

V Sestem odstavku se beseda »sporoCilih« nadomesti z besedilom »vseh dopisih«, beseda
»sporocila« pa z besedo »dopise«.

17.16. élen

Za 254. ¢lenom se dodajo novi 254.a do 254.f ¢len, ki se glasijo:

»254.a ¢len
(spodbujanje uravnotezene zastopanosti spolov)

Druzbe si prizadevajo za doseganje uravnotezeno zastopanost spolov med €lani organov vodenja in
nadzora ter izvrS§nimi direktorji.

254.b €len
(druzbe zavezanke)

Ukrepe iz tega poglavja za spodbujanje uravnoteZene zastopanosti spolov je dolzna sprejeti:

- druzba, s katere vrednostnimi papirji se trguje na organiziranem trgu, ima vec kot 250 zaposlenih
in hkrati Cisti prihodek od prodaje presega 50.000.000 eurov ali vrednost aktive presega
43.000.000 eurov,

- druzba z ve€insko kapitalsko nalozbo drzave oziroma samoupravne lokalne skupnosti, v kateri
ima drzava ali samoupravna lokalna skupnost neposredno ali posredno vecinski delez v kapitalu
ali vecino glasovalnih pravic, ima vsaj 250 zaposlenih in izpolnjuje pogoje za velike druzbe iz
petega odstavka 55. ¢lena tega zakona.

254.c ¢len
(delez zastopanosti posameznega spola)

(1) Druzba iz prej$njega ¢lena (v nadaljnjem besedilu: druzba zavezanka) zagotavlja:

- vsaj 40 % zastopanost manj zastopanega spola med ¢lani organa nadzora ali

- vsaj 33 % zastopanost manj zastopanega spola med ¢lani organov vodenja in nadzora ter izvrSnimi
direktoriji.
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(2) Druzba zavezanka sprejme politiko raznolikosti, v kateri dolo€i, katerega od deleZev iz prejSnjega
odstavka namerava izpolnjevati. Ce se zaveZe k izpolnjevanju deleZa iz prve alineje prejénjega
odstavka, dologi tudi delez zastopanosti manj zastopanega spola med ¢lani organov vodenja ter
izvr8nimi direktorji, ki ga namerava izpolnjevati.

(3) Svet delavcev je pri imenovanju predstavnikov delavcev v organe nadzora in vodenja ter za
izvrSne direktorje druzbe zavezanke po zakonu, ki ureja sodelovanje delavcev pri upravljanju, dolzan
glede svojih predstavnikov zagotoviti vsaj 33 % zastopanost manj zastopanega spola, razen ¢e v
¢asu imenovanja ni na izbiro osebe manj zastopanega spola.-

(4) Steje se, da je delez 40 % zastopanosti manj zastopanega spola izpolnjen, &e je deleZ oseb tega
spola glede na $tevilo &lanov organa nadzora najblizji delezu 40 % in hkrati ne presega 49 %. Steje
se, da je delez 33 % zastopanosti manj zastopanega spola izpolnjen, ¢e je delez oseb tega spola
glede na Stevilo ¢lanov organov vodenja in nadzora ter izvrSnih direktorskih mest najblizji delezu 33
% in hkrati ne presega 49 %. Stevilo posameznih mest je navedeno v Prilogi Direktive (EU) 2022/2381
Evropskega parlamenta in Sveta zdne 23.novembra 2022 o zagotavljanju uravnotezene
zastopanosti spolov med direktorji druzb, ki kotirajo na borzi, in s tem povezanih ukrepih (UR L &t.
315 z dne 7. 12. 2022, str. 44).

(5) Pri ugotavljanju deleza zastopanosti spolov v druzbi z enotirnim sistemom upravljanja se ¢lan
upravnega odbora, ki je imenovan za izvrSnega direktorja, uposteva enkrat. Pri dolo¢anju delezev
zastopanosti spolov med ¢lani organa nadzora se izvrSni direktorji ne upostevajo.

254.¢ clen
(izbirni postopek v primeru neizpolnjevanja delezev)

(1) Druzba zavezanka, ki ne izpolnjuje delezev zastopanosti spolov, dolo¢enih v politiki raznolikosti,
mora ob enakem izpolnjevanju predpisanih meril in pogojev izbirnega postopka za imenovanje ¢lanov
organov vodenja in nadzora ter izvr$nih direktorjev dati prednost osebi manj zastopanega spola,
razen v izjemnih primerih, ko je treba zaradi objektivno utemeljenih razlogov, kot na primer zaradi
upostevanja politike raznolikosti na podlagi drugih osebnih okoli$¢in, dati prednost kandidatu
nasprotnega spola, kar mora druzba posebej utemeljiti.

(2) Druzba zavezanka pred zacetkom postopka doloéi jasna, nevtralna in nedvoumna merila ter
pogoje izbirnega postopka za imenovanje €lana organa vodenja ali nadzora oziroma izvrSnega
direktorja, ki morajo biti upoStevani v celotnem izbirnem postopku za imenovanje kandidata za prosto
mesto.

(3) V primeru, da je izbira za ¢lana organa vodenja ali nadzora ali izvrénega direktorja opravljena z
glasovanjem, druzba zavezanka vsem, ki imajo glasovalno pravico, pred glasovanjem zagotovi
informacije o obveznostih druzbe ter o sankcijah v primeru neizpolnitve obveznosti.

254.d ¢len
(pravice neizbranega kandidata)

(1) Kandidat, ki je oseba manj zastopanega spola in ni bil izbran za imenovanje ¢lana organa vodenja
ali nadzora ali izvrSnega direktorja (v nadaljnjem besedilu: neizbrani kandidat), lahko v primeru iz
prejSnjega Clena od druzbe zavezanke zahteva podatke o merilih in pogojih izbirnega postopka, o
objektivni primerjalni oceni kandidatov glede izpolnjevanja meril in pogojev oziroma o utemeljenosti
izjeme.

96



(2) Kadar neizbrani kandidat v postopku pred sodi§¢em, pri zagovorniku, pristojni inSpekciji ali drugem
postopku, v katerem zahteva obravnavo postopka, izkaze dejstva, ki upravicujejo domnevo, da je bil
enako kvalificiran kot izbran kandidat za imenovanje, mora druzba zavezanka dokazati, da v
obravnavanem primeru ni bil kr§en prvi odstavek prejSnjega lena.

(3) Ce je bila v izbirnem postopku za imenovanje kandidata na prosto mesto v nasprotju s prvim
odstavkom prej$njega ¢lena imenovana oseba, ki ni oseba manj zastopanega spola, se ne glede na
392. ¢len tega zakona imenovanje Steje za veljavno, neizbrani kandidat pa ima pravico do odskodnine
po splosnih pravilih civiinega prava in pravico do nadomestila zaradi diskriminacije skladno z
zakonom, ki ureja varstvo pred diskriminacijo.

254.e ¢len
(javna objava podatkov)

(1) Druzba zavezanka v izjavi o upravljanju iz Sestega odstavka 70. ¢lena objavi naslednje podatke:

- podatek o delezu zastopanosti spolov v organih vodenja in nadzora druzbe ter med izvrSnimi
direktoriji,

- o ukrepih, sprejetih za dosego delezev zastopanosti posameznega spola iz 254.c ¢lena,

- o razlogih, ¢e delezi niso bili dosezeni, z opisom ukrepov, ki jih je druzba izvedla oziroma jih
namerava izvesti za njihovo izpolnitev.

(2) Podatke iz prejSnjega odstavka druzba objavi tudi na svoji spletni strani in jih posreduje
Zagovorniku nacela enakosti.

254.f ¢len
(pristojnosti Zagovornika nacela enakosti)

(1) Zagovornik nacela enakosti (v nadaljnjem besedilu: Zagovornik) spremlja, spodbuja, analizira in
nudi podporo pri spodbujanju uravnotezene zastopanosti spolov v organih vodenja in nadzora druzb
ter med izvr$nimi direktor;ji.

(2) Zagovornik na svoji spletni strani objavi seznam druzb zavezank in doseZene deleze glede
zastopanosti spolov v organih vodenja in nadzora ter med izvr$nimi direktorji.

(3) Zagovornik je v skladu z zakonom, ki ureja varstvo pred diskriminacijo, pristojen za presojo
ustreznosti postopka izbora kandidata za imenovanje v organ vodenja ali nadzora ali izvrSnega
direktorja na podlagi 254.¢ ¢lena tega zakona.«.

18.17. €len
V 280. ¢lenu se tretji odstavek spremeni, tako da se glasi:

»(3) Naloge revizijske komisije so:

- spremlja postopek ra¢unovodskega poro¢anja in poro¢anja o trajnostnosti, kadar je druzba v
skladu s tem zakonom dolZna poroc€ati, ter pripravlja priporo€ila in predloge za zagotovitev
njegove celovitosti,

- spremlja ucinkovitost in uspesnost notranje kontrole v druzbi, notranje revizije, ¢e obstaja, in
sistemov za obvladovanje tveganja,

- spremlja obvezne revizije racunovodskih izkazov in konsolidiranih racunovodskih izkazov ter
preglede porocila o trajnostnosti in konsolidiranega porocila o trajnostnosti, zlasti uspe$nost
obvezne revizije, pri Cemer upoSteva vse ugotovitve in zaklju€ke pristojnega organa,
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- pregleduje in spremlja neodvisnost revizorja letnega porocila druzbe oziroma revizorja
porocila o trajnostnosti, zlasti glede zagotavljanja dodatnih nerevizijskih storitev,

- odgovarja za postopek izbire revizorja in predlaga nadzornemu svetu imenovanje kandidata
za revizorja letnega porocila druzbe oziroma revizorja poro¢ila o trajnostnosti,

- nadzoruje neoporec¢nost finanénih informacij in informacij o trajnostnosti, ki jih daje druzba,

- ocenjuje sestavo letnega porocila, vkljuéno z oblikovanjem predloga za nadzorni svet,

- sodeluje pri dolo€itvi pomembnejsih podrocij revidiranja,

- sodeluje pri pripravi pogodbe med revizorjem in druzbo, pri ¢emer so prepovedana vsa
pogodbena dolodila, ki skupscini omejujejo izbiro imenovanja revizorja. Vse take dolo¢be so
niéne,

- poro€a nadzornemu svetu o rezultatu obvezne revizije, vkljuéno s pojasnilom, kako je
obvezna revizija prispevala k celovitosti raunovodskega poroc¢anja in poro€anja o
trajnostnosti ter kak$no vliogo je imela revizijska komisija v tem postopku,

- opravlja druge naloge, dolo¢ene s statutom ali sklepom nadzornega sveta,

- sodeluje z revizorjem pri opravljanju revizije letnega porocila druzbe oziroma pregleda
poro€ila o trajnostnosti, zlasti z medsebojnim obveS¢anjem o glavnih zadevah v zvezi z
revizijo, in

- sodeluje z notranjim revizorjem, zlasti z medsebojnim obveS€anjem o glavnih zadevah v zvezi
z notranjo revizijo.«.

19.18. €len

V 281. ¢lenu se v drugem odstavku na koncu zadnjega stavka za besedilom »konsolidiranega letnega
porocGilax doda besedilo »ter revizorjem poro€ila o trajnostnosti, kadar to pregledarevidira revizor, ki
ni isti kot tisti, ki opravlja pregled preostalih delov letnega porocila«.

26.19. €len

V 522. ¢lenu se za besedilom €lena, ki se oznaci kot prvi odstavek, doda nov drugi odstavek, ki se
glasi:

»(2) Za druzbe z omejeno odgovornostjo, ki izpolnjujejo pogoje za druzbe zavezanke iz 254.b ¢lena
tega zakona, se smiselno uporabljajo dolocbe 254.c do 254.f ¢lena tega zakona glede ukrepov za
spodbujanje uravnotezene zastopanosti spolov med ¢lani organov vodenja in nadzora ter izvr§nimi
direktorji._Ce druzba z omejeno odgovornostjo nima nadzornega organa, za njo velia dele? iz druge
alineje prvega odstavka 254.c ¢lena tega zakona«.

21.20. Elen
Za 683a. ¢lenom se dodajo novo tretje poglavje in novi 683.b do 683.d ¢len, ki se glasijo:

»Tretje poglavje
POSEBNE DOLOCBE ZA NEKATERE PODRUZNICE

683.b clen
(obveznost predlozitve porocila o trajnostnosti za podruznice tujega podjetja iz tretje drzave)

(1) Obveznost predlozitve porogila o trajnostnosti AJPES, ki velja za odvisne druzbe v skladu s 70.d
¢lenom tega zakona, se smiselno uporablja tudi za podruznice tujega podjetja iz tretje drzave.

(2) Obveznost iz prejSnjega odstavka je podana, kadar:
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- je druzba, ki je v Republiki Sloveniji ustanovila podruznico, organizirana v pravnoorganizacijski
obliki, ki je primerljiva druzbam iz seznama v Prilogi | k Direktivi 2013/34/EU;

- obvladujo€a druzba nima odvisne druzbe iz prvega odstavka 70.d ¢lena tega zakona;

- je druzba, ki je v Republiki Sloveniji ustanovila podruznico, druzba iz tretje drzave, ki bodisi ni del
skupine bodisi jo obvladuje druzba iz tretje drzave;

- je podjetje iz tretje drzave na ravni skupine oziroma, €e to ni ustrezno, na posamicni ravni, v Evropski
uYniji ustvarilo Eisti prihodek v visini ve€ kot 150.000.000 EUR v vsakem od zadnjih dveh zaporednih
poslovnih let;

- je podruznica v predhodnem poslovnem letu ustvarila €isti prihodek v visini ve¢ kot 40.000.000
eurov.

(3) Ce podruznica od tujega podjetja iz tretie drzave ne pridobi porogila o trajnostnosti iz prvega
odstavka 70.d ¢lena tega zakona, zastopnik tujega podijetja iz 682. ¢lena tega zakona od tujega
podjetja zahteva, da podruznici zagotovi vse podatke, potrebne za pripravo porogila. Ce zahtevanih
podatkov ne predlozZi, podruznica pripravi in predlozi AJPES porocilo o trajnostnosti iz prvega
odstavka 70.d ¢lena tega zakona, ki vsebuje informacije, ki jih ima na voljo, skupaj z izjavo, da porocilo
ne vsebuje vseh zahtevanih informacij, ker jih ji tuje podjetje iz tretje drzave ni predloZilo.

(4) Glede obveznosti predlozitve porocila se uporabljajo dolocbe 680. ¢lena in smiselno dolo¢be 70.d
¢lena tega zakona.

683.c clen
(porocanje o davénih informacijah v zvezi z dohodki za podruznice)

(1) Obveznost objave in zagotovitve dostopa do porocila o davénih informacijah v zvezi z dohodki, ki
velja za odvisne druzbe v skladu s 70.j lenom tega zakona, se smiselno uporablja tudi za podruznice
tujega podijetja iz tretje drzave. Obveznost podruznice iz prejSnjega stavka glede poro¢anja je
podana, ce:

- tuje podjetje iz tretje drzave, ki je v Republiki Sloveniji ustanovilo podruznico, ni del skupine;

- je podruznico v Republiki Sloveniji ustanovilo tuje podjetje, ki je v skupini, ki jo obvladuje tuje podjetje
iz tretje drzave;

- je tuje pedjetje—in—tuje—podjetie iz tretje drzave iz prve in druge alineje organizirano v
pravnoorganizacijski obliki, ki je primerljiva podjetjem iz seznama v Prilogi | k Direktivi 2013/34/EU;

- obvladujoce tuje podjetje iz tretje drzave iz druge alineje ni ustanovilo odvisne druzbe, za katero
velja 70.j ¢len;

- ¢e prihodek tujega podjetja iz tretje drzave iz prve alineje tega odstavka oziroma konsolidirani
prihodek obvladujocega tujega podjetja iz tretje drzave iz drugega odstavka preseze prag, dolo¢en v
prvem odstavku 70.e ¢lena tega zakona;

- podruznica tujega podjetja iz tretje drzave glede lastnega Cistega prihodka od prodaje preseze merilo
za majhne druzbe, dolo€ene v tretjem in Sestem odstavku 55. ¢lena tega zakona.

(2) Ce podruznica ne pridobi porogila o davénih informacijah v zvezi z dohodki, zastopnik tujega
podjetja_v podruznici iz 682. ¢lena tega zakona od tujega podjetja iz tretje drzave zahteva, da
podruZnici zagotovi vse podatke, potrebne za pripravo porogila. Ce zahtevanih podatkov tuje podietie
iz_tretje drzave ne predlozi, podruznica pripravi in objavi oziroma zagotovi dostop do porocila o
davénih informacijah v zvezi z dohodki, ki vsebuje podatke, ki jih ima na voljo, jih je prejela ali pridobila
od tujega podjetja iz tretje drzave, skupaj z izjavo, da porocilo ne vsebuje vseh zahtevanih podatkov,
ker jih ji tuje podjetje iz tretje drzave ni predlozilo.

(3) Glede obveznosti objave in zagotovitve dostopa javnosti do porocila in izjave se uporabljajo

dolo¢be 680. ¢lena in smiselno dolo¢be 70.i lena tega zakona, pri ¢emer zadostuje, da je porocilo
skupaj z izjavo iz prejSnjega odstavka objavljeno na javnosti dostopni spletni strani katere koli
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podruznice ali druzbe, ki je ustanovilo podruznico ali povezane druzbe v skupini, na katero se porocilo

nanasa, v-vsajv-enem-od-uradnih-jezikev-Evropske-unije.

(4) Ne glede na pogoje iz prvega odstavka tega c¢lena velja obveznost poro¢anja o davcnih
informacijah v zvezi z dohodki iz tega ¢lena za vse podruznice tujega podjetja iz tretje drzave, ¢e so
namenoma organizirane tako, da se z neizpolnjevanjem pogojev izognejo obveznostim poro¢anja o
davénih informacijah v zvezi z dohodki.

(5) V zvezi s pretvorbo zneska pragu za nastanek obveznosti poro¢anja iz 70.e ¢lena tega zakona v
nacionalno valuto tujega podjetja iz tretje drZzave se uporablja peti-Sesti odstavek 70.j Clena tega
zakona.

683.¢ ¢len
(prenehanje obveznosti poro€anja o davénih informacijah v zvezi z dohodki)

Obveznost poro¢anja o davénih informacijah v zvezi z dohodki za podruznico tujega podjetja preneha,
ko:

- tuje podjetje iz tretje drzave iz prve alineje prvega odstavka prejSnjega Clena, ki je v Republiki
Sloveniji ustanovilo podruznico ali pa je bila ta podruznica ustanovljena s strani odvisne druzbe, ki jo
obvladuje tuje podjetje iz tretje drzave iz druge alineje prvega odstavka prejSnjega ¢lena, v dveh
zaporednih poslovnih letih obakrat ne preseze pragu iz 70.e ¢lena tega zakona, in

- podruznica tujega podjetja iz tretje drzave obakrat v dveh zaporednih poslovnih letih ne izpolni
pogoja iz Seste alineje prvega odstavka prej$njega ¢lena.

683.d ¢len
(izjeme glede poroc¢anja o davénih informacijah v zvezi z dohodki)

Dolo¢be 683.c in 683.¢ ¢lena tega zakona se ne uporabljajo, ¢e je porocilo o davénih informacijah v
zvezi z dohodki obvladujoce ali samostojne druzbe, ki je tuje podjetje iz tretje drzave, pripravljeno
skladno s 70.f €lenom tega zakona in izpolnjuje naslednje pogoje:

- je najpozneje v 12 mesecih po datumu bilance stanja za poslovno leto, za katero je bilo porocilo o
davénih _informacijah v _zvezi z dohodki_pripravljeno, brezplacno dostopno v elektronski obliki
poroc¢anja, ki je strojno berljiva, na javnosti dostopni spletni stranispletrem-—mestu obvladujoce ali
samostojne druzbe v vsaj v enem od uradnih jezikov Evropske unije, in

- sta v poro€ilu_o davénih informacijah v zvezi z dohodki -navedena ime in sedez podruznice tujega
podjetja iz tretje drzave, ustanovljene v Republiki Sloveniji, ki je zaradi javne objave predlozZila AJPES
objavita-porocilo skladno z dolo¢bami tega zakona, ki urejajo javno objavo.«.

22.21. &len

V 684. ¢lenu se v prvem odstavku za besedilom »Trzni in§pektorat Republike Slovenije« doda vejica,
in besedilo »in Zagovornik nacela enakosti«.

V-drugem-odstavkuDrugi odstavek se spremeni, tako da se glasi: [Oblikovano: Ne Oznaceno
»(2) AJPES je pristojna za nadzor nad izvajanjem dolo¢b prvega, drugega in tretjega odstavka 58.,

prvega odstavka 59., 70.d, prvega odstavka 70.i, 70.j, tretiega in éetrtega odstavka 680. v zvezi z 58. [ Oblikovano: Ne Oznaceno
drugega in tretiega odstavka 74., prvega odstavka 75., 683.b, ter prvega in tretiega odstavka 683.c. [Oblikovano: Ne Oznageno

¢lena tega zakona.«.
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V tretjem odstavku se za besedo »¢lena« doda besedilo »in 495. ¢lena«.

V petem odstavku se za besedilom »prvega odstavka 45. ¢lena,« doda besedilo »a45.a ¢lena,«, za
besedilom »156. €lena« pa se Crtata vejica in besedilo »495. ¢lena«.

Za petim odstavkom se doda nov Sesti odstavek, ki se glasi:
»(7) Zagovornik nacela enakosti je pristojen za nadzor nad izvajanjem dolo¢b 254.c, 254.¢ in 254.e
¢lena tega zakona.«.
Dosedaniji Sesti odstavek postane sedmi odstavek.
23.22. €len
V 685. Clenu se v prvem odstavku za 1. to¢ko doda nova 2. tocka, ki se glasi:
»2. ki na poslovnem naslovu nima na vidnem mestu napisa z navedbo firme in sedeza druzbe (a45.a
Clen)«.
Dosedanje 2. do 27. to¢ka postanejo 3. to 28. tocka.
24.23. Elen

V 686. ¢lenu se v prvem odstavku v 7. tocki za besedo »prvi« doda besedilo »in drugi«.

Za 10. to¢ko se dodataje novie 11. do 123. tocka, ki se glasitaje:

stavkom-drugega-odstavka-58-€lena-tega-zakona;

12-porocila o trajnostnosti ne predlozi AJPES na nacin in v rokih v skladu s tretjim-edstavkem-70.d
¢lenoma tega zakona;

123. porogila o davénih informacijah v zvezi z dohodki in izjave iz 70.j €lena tega zakona ne objavi na
nacin in v rokih v skladu s 70.i ¢lenom tega zakona ali v skladu s tretjim odstavkom 70.j ¢lena v
povezavi s 70.i Clenom tega zakona, €e gre za druzbo s sedeZzem v Republiki Sloveniji, ki jo obvladuje
tuje podjetje iz tretje drzave;

Dosedanja 11. do 35. tocka postanejo 134. do 378. tocka.

Za 378. tocko se dodajo se-nove 389., 3940. in 40%. tocka, ki se glasijo:

»389. druzba zavezanka ne dolo€i deleza zastopanosti manj zastopanega spola v organih vodenja in
nadzora ter med izvr$nimi direktorji skladno z drugim odstavkom 254.c ¢lenom,

3940. druzba zavezanka v primeru neizpolnjevanja delezev v izbirnem postopku za imenovanje
¢lanov organov vodenja in nadzora ter izvrSnih direktorjev ob enakem izpolnjevanju predpisanih meril
in pogojev v nasprotju s prvim odstavkom 254.¢ ¢lenom tega zakona ne da prednosti osebi manj
zastopanega spola,

40%. druzba zavezanka v primeru neizpolnjevanja deleZzev pred zacetkom izbirnega postopka ne
dolodi jasnih, nevtralnih in nedvoumnih meril ter pogojev za imenovanje ¢lana organa vodenja ali
nadzora ali izvr§nega direktorja skladno z drugim odstavkom 254.¢ ¢lena tega zakona.«.

25.24. €len
V 686.a ¢lenu se v prvem odstavku v 1. tocki beseda »drugi« nadomesti z besedo »tretji«.

Za 2. tocko se dodata novi 3. in 4. tocka, ki se glasita:
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»3. €e druzba zavezanka v izjavi o upravljanju ne objavi podatkov iz prvega odstavka 254.e ¢lena
tega zakona,

4. ¢e druzba zavezanka ne objavi podatkov na svoji spletni strani ali jih ne posreduje Zagovorniku
nacela enakosti skladno z drugim odstavkom 254.e ¢lena tega zakona.«.

26:25. €len

V 687. ¢lenu se v tretiem odstavku v 3. tocki za zaklepajem pika nadomesti s podpicjem in dodata
novi 4. in 5. tocka, ki se glasita:

»4. porocila o trajnostnosti ne predlozi AJPES na nacin in v rokih v skladu s etrtim-edstavkem-683.b
¢lenoma v povezavi s 70.d ¢lenom tega zakona;

5. porocila o dav¢nih informacijah v zvezi z dohodki in izjave ne objavi na nacin in v rokih v skladu s
tretjim odstavkom 683.c ¢lena v povezavi s 680. in 70.i clenom tega zakona.«.

26. ¢len,
27—

V 688. ¢lenu se v prvem odstavku v 1. to¢ki pred besedo »ima« doda beseda »ki«.

Za 1. tocko se doda nova 2. tocka, ki se glasi:

»2. ki na poslovnem naslovu nima na vidnem mestu napisa z navedbo firme in sedeza podjetnika
(a45.a ¢len);«.

Dosedaniji 2. in 3. to¢ka postaneta 3. in 4. tocka.

V dosedaniji 4. tocki, ki postane 5. tocka, se beseda »oznako« nadomesti z besedo »firmo«.

V dosedaniji 5. tocki, ki postane 6. tocka, se beseda »sporocilih« na obeh mestih nadomesti z besedo
»dopisih«, za besedo »€lena« pa se doda besedilo »tega zakona«.

Dosedanje 6. do 8. to¢ka postanejo 7. do 9. tocka.

A
27. ¢len

V 689,c Clenu se v tretiem odstavku v 3, to¢ki besedilo »druzbi, s katere vrednostnimi papirji se trguje +

na organiziranem trqu,« nadomesti z besedilom »subjektu javnega interesa«,

PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA

28. ¢élen
(konéanje postopkov nadzora)

Postopki nadzora, zaceti na podlagi 4. tocke prvega odstavka 688. ¢lena Zakona o gospodarskih
druzbah (Uradni list RS, §t. 65/09 — uradno precis¢eno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 —
odl. US, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19 — ZPosS, 158/20 — ZIntPK-C, 18/21, 18/23 — ZDU-10 in 75/23),
se dokoncajo po dolo€bah, ki so veljale do uveljavitve tega zakona.

29. élen
(zacetek uporabe 58., 70.c do 70.d in 683.b ¢lena zakona)
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(1) Dolo¢be spremenjenega 70.c in novega 70.¢ ¢lena zakona se za¢nejo uporabljati:

1. zaposlovnoa letoa, ki se zaneje L-januara-2024-ali-pezneje, za:
velike druzbe, ki so subjektie javnega interesa, in katerih povpre¢no Stevilo zaposlenih v
poslovnem letu je na bilan¢ni presecni dan vecje od 500,

- obvladujoée druzbesubjekte—javnega—interesa, ki so subjekti javnega interesaebviadujoéa
druzba, in ki_skupaj z odvisnimi druzbami dosegajo pogoje za velike druzbe iz petega
odstavka 55. €lena tega zakona, pri Eemer se merili Cistih prihodkov od prodaje in vrednosti
aktive povecata za 20 % .skupine; ter katerihe povprec¢no Stevilo zaposlenih v poslovnem letu

je na dan bilance stanja na kenselidirani-pediagiravni skupine vecje od 500;

<

2. zaposlovnoa letoa, ki se zaneje L-januara-2025 ali-pezneje-za:

- velike druzbe, razen za tiste-tiste iz prve alineje prejSnje tocke,

- obvladujo€e druzbe-, ki skupaj z odvisnimi druzbami dosegajo pogoje za velike druzbe iz
petega odstavka 55. ¢lena tega zakona, pri éemer se merili istih prihodkov od prodaje in
vrednosti aktive povecata za 20 %,skupine; razen tistza tistee iz druge alineje prejSnje tocke;

3. zaposlovnoa letoa, ki se zaéneje 1januarja-2026 ali-pozneje-za:

- majhne in srednje druzbe, s katerimie vrednostnimi papirji se trguje na organiziranem trgu,
razen za mikro druzbe,

- majhne in nekompleksne institucije iz 145. toCke prvega odstavka 4. ¢lena Uredbe
575/2013/EU, pod pogojem, da gre za veliko druzbo oziroma majhno ali srednjo druzbo, s
katere vrednostnimi papirji se trguje na organiziranem trgu, ki ni mikro druzba,

- lastne zavarovalnice in pozavarovalnice po zakonu, ki ureja zavarovalniStvo pod pogojem,
da gre za veliko druzbo oziroma majhno ali srednjo druzbo, s katere vrednostnimi papirji se
trguje na organiziranem trgu, ki ni mikro druzba.

(2) Dolo¢be spremenjenega drugega odstavka 58. €lena zakona, ki se nanaSajo na opremo porocila «
0 trajnostnosti z oznakami, se zaénejo uporabljati, ko so zagotovljeni tehni€ni pogoji za njihovo
izvajanje. Minister, pristojen za gospodarstvo ob zagotovitvi tehni€nih pogojev z odredbo, ki se objavi

v Uradnem listu Republike Slovenije, dolo¢i datum, od katerega se za¢nejo uporabljati te dolocbe.

(3) Dolo¢be novega 70.d in 683.b ¢lena zakona se zacnejo uporabljati za poslovna leta, ki se za¢nejo

1-januarja 2028 ali-pozneje.

30. €len
(prehodno obdobje za pripravo porocila o trajnostnosti za majhne in srednje druzbe, s
katerimie vrednostnimi papirji se trguje na organiziranem trgu)

Majhna in srednja druzba, s katere vrednostnimi papirji se trguje na organiziranem trgu, se lahko za
poslovno leto, ki se za¢ne pred 1. januarjem 2028, z odstopanjem od prej$njega ¢lena odlo¢i, da ne
pripravi porocila o trajnostnosti. V tem primeru druzba v poslovnem porocilu na kratko pojasni, zakaj
porocila o trajnostnosti ni pripravila.

31. ¢élen
(prehodno obdobje za vkljucitev informacij o vrednostni verigi druzbe v poro¢ilo o

trajnostnosti)

Druzba, ki je zavezana pripraviti poro€ilo o trajnostnosti oziroma konsolidirano poro¢ilo o trajnostnosti,
lahko v prvih treh letih od zagetka nastanka obveznosti poro¢anja, kadar niso na voljo vse potrebne
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informacije o vrednostni verigi, pojasni, kaj je storila za njihovo pridobitev, zakaj vseh potrebnih
informacij ni bilo mogoce pridobiti in kako jih namerava pridobiti v prihodnje.

32. ¢len

(prehodno obdobje za odvisne druzbe v Evropski ubniji, katere-ebvladujoeéaki jih obvladuje
druzba je-iz tretje drzave)

(1) Odvisna druzba iz drzave €lanice, za katero velja spremenjeni 70.c ali nov 70.¢ ¢len zakona, ki jo
obvladuje druzba iz tretje drzave, lahko do 6. januarja 2030 v skladu z zahtevami iz novega 70.¢ ¢lena
tega zakona pripravi konsolidirano porocilo o trajnostnosti, ki vklju€uje vse odvisne druzbe iz drzav
Elanic take obvladujoce druzbe, ki so zavezane pripraviti poro€ilo trajnostnosti oziroma konsolidirano
poro¢ilo o trajnostnosti.

(2) Konsolidirano porocilo o trajnostnosti iz prejSnjega odstavka lahko do 6. januarja 2030 vkljucuje
razkritja iz 8. ¢lena Uredbe 2020/852/EU, kadar so zajete dejavnosti, ki jih izvajajo vse odvisne druzbe
iz drzav ¢lanic obvladujoCe druzbe iz prejSnjega odstavka, ki so zavezane pripraviti porocilo
trajnostnosti oziroma konsolidirano porocilo o trajnostnosti.

(3) Odvisna druzba, ki pripravi konsolidirano poro€ilo o trajnostnosti iz prvega odstavka tega ¢lena, je
ena od odvisnih druzb skupine, ki je ustvarila najvecji prihodek v drzavah ¢lanicah v vsaj enem od
petih predhodnih poslovnih let, po potrebi na konsolidirani podlagi.

(4) Odvisna druzba s sedezem v Republiki Sloveniji, ki pripravi konsolidirano poro¢ilo o trajnostnosti
iz prvega odstavka tega ¢lena, zaradi javne objave tega predlozi AJPES v skladu s prvim in drugim
odstavkom 58. ¢lena tega zakona.

(5) Za namene izvzetja iz osmega odstavka spremenjenega 70.c ¢lena zakona se konsolidirano
poro¢ilo o trajnostnosti v skladu s prvim odstavkom tega €lena Steje za poro€anje obvladujoCe druzbe
na ravni skupine v zvezi s druzbami, vklju¢enimi v konsolidacijo. Za poro¢anje v skladu z drugim
odstavkom tega Clena se Steje, da izpolnjuje pogoje iz 2d) tocke osmega odstavka spremenjenega
70.c ¢lena tega zakona.

33. élen
(prehodna dolocba glede obveznosti poro¢anja o davénih informacijah v zvezi z dohodki)

Druzbe in podruznice pripravijo, objavijo in zagotovijo dostop do porocila o davénih informacijah v
zvezi z dohodki v skladu s 70.e do 70.l ter 683.c do 683.d ¢lenom zakona najpozneje od datuma
zacetka prvega poslovnega leta, ki se za¢ne z 22. junijem 2024 ali po tem datumu.

34. ¢len
(roki za dosego ciljev glede uravnotezene zastopanosti spolov)

(1) Cilje iz 254.c ¢lena morajo druzbe zavezanke iz prve alineje 254.b ¢lena doseci do 30. 6. 2026,
druzbe zavezanke iz druge alineje pa do 30. 6. 2028.

(2) Ne glede na prej$nji odstavek druzbe zavezanke po uveljavitvi tega zakona ob prvem prenehanju
mandata ¢lanu organa vodenja ali nadzora ter izvrSnega direktorja zanejo z izvajanjem ukrepov za

spodbujanje bolj uravnotezene zastopanosti spolov.

35. élen
(obveznost uskladitve s tem zakonom)
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Druzbe in podjetniki se v roku enega leta od uveljavitve tega zakona uskladijo z dolo€bo novega
a45.a ¢lena zakona.

36. ¢len
(prehodna doloc¢ba glede poviSanja pragov za dologitev kategorije velikosti druzbe)

PoviSani pragovi za dolocitev velikosti mikro, majhnih, srednjih in velikih druzb iz 4. €lena tega zakona
se uporabljajo najpozneje od datuma zacetka prvega poslovnega leta, ki se zaéne z 1. januarjem
2024 ali po tem datumu.

37. Elen
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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IIl. OBRAZLOZITEV
K 1. ¢lenu

Predlog zakona v zakonodajo Republike Slovenije v celoti prenasa dolo¢be Direktive (EU) 2022/2381
Evropskega parlamenta in Sveta zdne 23.novembra 2022 o zagotavljanju uravnotezene
zastopanosti spolov med direktorji druzb, ki kotirajo na borzi, in s tem povezanih ukrepih, zato je
potrebna dopolnitev prvega odstavka 2. €lena, ki dolo€¢a seznam direktiv, katere so v celoti prenesene
z ZGD-1.

Predlog zakona v zakonodajo Republike Slovenije v celoti prenasa dolo¢be Direktive (EU) 2021/2101
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2021 o spremembi Direktive 2013/34/EU glede
razkritja davénih informacij v zvezi z dohodki s strani nekaterih podjetij in podruznic (v nadaljnjem
besedilu Direktiva 2021/2101/EU) in delno dolo&be Direktive (EU) 2022/2464 Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 14. decembra 2022 o spremembi Uredbe (EU) §t. 537/2014, Direktive 2004/109/ES,
Direktive 2006/43/ES in Direktive 2013/34/EU glede porocanja podjetij o trajnostnosti (v nadaljnjem
besedilu Direktiva 2022/2464/EU). V drugem odstavku so navedene direktive, ki se z ZGD-1 delno
prenasajo v slovenski pravni red, zato je potrebna dopolnitev prve alineje z Direktivo 2022/2464/EU.
Ker je Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, &t. 75/23
z dne 10. 7. 2023 — ZGD-1L) dopolnil 2. alinejo drugega odstavka 2. ¢lena tako, da Ze vsebuje
navedbo, da se v pravni red Republike Slovenije prenasa Direktiva 2013/34/EU o letnih
raCunovodskih izkazih, konsolidiranih raéunovodskih izkazih in povezanih porocilih nekaterih vrst
podijetij, spremembi Direktive 2006/43/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi direktiv
Sveta 78/660/EGS in 83/349/EGS, ki je bila zadnji¢ spremenjena z Direktivo 2022/2464/EU, zakona
v tem delu ni treba spremeniti in dopolniti.

K 2. élenu

Z novim a45.a ¢lenom ZGD-1, ki se v skladu s spremembo 71. ¢lena ZGD-1 smiselno uporablja tudi
za samostojnega podjetnika posameznika (v nadaljnjem besedilu: podjetnik), se z namenom vecje
preglednosti poslovanja doloci obveznost druzb in podjetnikov, da na vidnem mestu namestijo napis,
na katerem bosta izpisana firma in sedez druzbe ali podjetnika.

Obveznost oznagevanja na poslovnem naslovu je v Republiki Sloveniji Ze prisotna v dejavnosti
trgovine in gostinstva. V skladu z drugim odstavkom 5. €lena Pravilnika o minimalnih tehni¢nih pogojih
za opravljanje trgovinske dejavnosti (Uradni list RS, §t. 37/09) mora biti na zunanji strani prodajalne
na vidnem mestu napis z navedbo firme in sedeZa trgovca ter morebitnim imenom prodajalne.
Podobno morajo imeti gostinski obrati v skladu s prvim odstavkom 4. ¢lena Pravilnika o minimalnih
tehniénih pogojih in o obsegu storitev za opravljanje gostinske dejavnosti (Uradni list RS, §t. 35/17)
ob vhodu vidno oznacen naziv firme in sedez gostinca ter vrsto in ime obrata, nastanitveni obrat, ki
se kategorizira, pa tudi ozna¢bo kategorije.

S predlagano dolo¢bo se obveznost oznacevanija v skladu z naéelom enake obravnave Siri na vse
dejavnosti, v katerih delujejo druzbe in podjetniki. Predlagana dolo¢ba je sploSna in ne vsebuje
podrobnejSih pravil oziroma tehniénih pogojev za oznadevanje na poslovnem naslovu, kot je na
primer velikost, izgled in mesto napisa. Zakonska obveznost bo izpolnjena, ¢e bo napis postavljen na
vidnem mestu. V veéstanovanjskem objektu bi se oznacitev lahko Stela za ustrezno, ¢e bosta firma in
sedez druzbe in podjetnika vidno ozna¢ena na postnem nabiralniku.

Poleg vecje preglednosti poslovanja druzb in podjetnikov se s predlagano obveznostjo naslavljajo
tudi tezave inSpekcijskih organov pri izvajanju nadzora iz svojih pristojnosti, ki preprec¢ujejo ucinkovito
izvajanje nadzora. Registrski in inSpekcijski organi $e vedno zaznavajo primere, ko je na posameznih
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poslovnih naslovih registrirano vecje Stevilo poslovnih subjektov, zlasti druzb z omejeno
odgovornostjo, ki so za dolo¢eno denarno nadomestilo pridobili dovoljenje lastnika objekta za
uporabo naslova kot poslovnega naslova za namen vpisa v sodni oziroma poslovni register. Na teh
naslovih so navadno samo postni nabiralniki vpisanih druzb ali pa tudi ti ne. Te druzbe so ustanovljene
na zalogo, mirujejo in ne delujejo ter so na razpolago kot pravni nosilec. V pravnem prometu se
pojavijo Sele, ko tretji pridobijo poslovne deleze in jo aktivirajo.

Obveznost oznagevanja na poslovnem naslovu sledi pozivu Komisije za peticije, ¢lovekove pravice
in enake moznosti §t. 102-01/21-17/3 dne 2. 7. 2021, ki je v sklepu pod zap. $t. 2 pozvala Vlado
Republike Slovenije, da s spremembami podro¢ne zakonodaje ter dodatnimi finanénimi sredstvi in
kadri zagotovi ucinkovit indpekcijski nadzor nad neupostevanjem prepovedi verizenja druzb in
kr§enjem osnovnih delavskih pravic, ter pozivu §t. 102-01/21-24/2 z dne 28. 10. 2021, ki je v sklepu
pod zap. §t. 2 pozvala Ministrstvo za delo, druzZino, socialne zadeve in enake moznosti, da v
sodelovanju z Ministrstvom za pravosodje in Ministrstvom za gospodarski razvoj in tehnologijo (danes
Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport) ter s predstavniki delavcev in strokovnjaki na podroc¢ju
gospodarskega kriminala v 60 dneh pripravi predloge zakonodajnih sprememb, ki bodo onemogogile
Skodljivo veriZzenje slamnatih podjetij in s tem oSkodovanje delavcev, skupnosti in gospodarstva.

K 3. élenu

Z dopolnitvijo ¢etrtega odstavka 53. ¢lena ZGD-1 se v nacionalno zakonodajo prenasa z Direktivo
2022/2464/EU dopolnjena doloc¢ba 2. ¢lena Direktive 2013/34/EU (t.i. raCunovodske direktive), ki
opredeljuje nove pojme, povezane s poro¢anjem o trajnostnosti. V 2. ¢lenu Direktive 2013/34/EU se
dodajo opredelitve izrazov za Cisti prihodek za banke, zavarovalnice in za druzbe iz 70.d. ¢lena ZGD-
1, za zadeve v zvezi s trajnostnostjo, za poro€anje o trajnostnosti, za kljuéna neopredmetena sredstva
in za neodvisnega ponudnika storitev dajanja zagotovil.

53. ¢len ZGD-1 v Cetrtem odstavku opredeljuje posamezne izraze, ki veljajo za osmo poglavje
Poslovne knjige in letno porocilo. Izrazi se skladno s omenjeno direktivo dopolnjujejo z opredelitvijo
zadev v zvezi s trajnostnostjo ter kljuénih neopredmetenih sredstev. Dodaja se tudi opredelitev izraza
evropski standardi poro¢anja o trajnostnosti, ki so standardi, dolo€eni z delegiranimi akti Evropske
komisije, sprejetimi na podlagi 29.b in 29.c ¢lena Direktive 2013/34/EU. Evropska komisija je
standarde na podlagi 29.b ¢lena Ze sprejela. Standardi, sprejeti na podlagi 29.c ¢lena pa bodo
naknadno sprejeti (rok za sprejem je 30. 6. 2024) in bodo namenjeni majhnim in srednjim druzbam.
Prav tako se dodaja opredelitev izraza standardi poro€anja o trajnostnosti za druzbe iz tretjih drzav,
ki so standardi, dolo€eni z delegiranim aktom Evropske komisije, sprejetim na podlagi 40.b ¢lena
Direktive 2013/34/EU. Ti bodo veljali za druzbe iz tretjih drzav in bodo doloc¢ali informacije, ki jih je
treba vkljuciti v porogila o trajnostnosti iz 70.d ¢lena ZGD-1.

Posebna opredelitev izraza C¢isti prihodek za dolo¢ene primere kot so kreditne institucije,
zavarovalnice in druzbe, zavezane skladno z 70.d ¢lenom, ni primerna, da se jo umesti v ZGD-1, saj
ta te definicije ne vsebuje.

Glede na to, da je v 70.c ¢lenu ZGD-1 podrobno dolo¢eno, kaj je porocilo o trajnostnosti, tudi ni
potrebe po posebni opredelitvi izraza poroc¢anje o trajnostnosti, saj se v ZGD-1 uporablja izraz
porogilo o trajnostnosti_in ne izraz porocanje o trajnostnosti (ta izraz pa se uporablja vseeno pri
obrazlozitvah k ¢lenom, kadar se nanasa na vsebino direktive, ki uporablja ta izraz). Prav tako ni
potrebna opredelitev izraza neodvisnega ponudnika storitev dajanja zagotovil, saj se v ZGD-1 ni
prenesla nova dolo¢ba Cetrtega odstavka 34. ¢lena Direktive 2013/34/EU, ki dopuS€a drzavam
¢lanicam moznost, da bi porogilo o trajnostnosti namesto revizorja pregledal neodvisni ponudnik
storitev dajanja zagotovil. Razlog za tak§no odlocitev v ZGD-1 je v tem, da trenutno z zakonodajnimi
ukrepi ni mogoce izenaciti poloZaja neodvisnega ponudnika storitev dajanja zagotovil z zakonitimi
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revizorji. Polozaj bi namre¢ moral biti izenac¢en tako na regulatorni kot na nadzorni ravni, da bi se
zagotovil primerljiv in ustrezen pregled poro€il o trajnostnosti.

K 4. élenu

S spremembo 55. ¢lena ZGD-1 se prenasajo dolocbe dveh direktiv ter naslavljajo dolo¢ene tezave,
ki se pojavljajo v praksi.

S spremembo drugega, tretiega in Cetrtega odstavka se prenasa z Direktivo 2023/2775/EU

poviSanje pragov za dolocitev kategorije velikosti podietja, saj ti pragovi niso bili spremenjeni Ze od
leta 2013.

Pragove za doloCitev kategorije velikosti podjetia dolo€ajo drugi, tretji in etrti ter posredno peti
odstavek 55. ¢lena ZGD-1, ki ga je treba uskladiti z evropskim pravnim redom. Za mikro druzbo se
predlagata novi merili, in sicer, da Cisti prihodki od prodaje ne presegajo 875.000 eurov in da vrednost
aktive ne presega 437.500 eurov. Za majhno druzbo se predlagata novi merili, da Cisti prihodki od
prodaje ne presegajo 10.000.000 eurov in da vrednost aktive ne presega 5.000.000 eurov. Predlagani
sta tudi novi merili za srednjo druzbo, in sicer da Cisti prihodki od prodaje ne presegajo 50.000.000
eurov in da vrednost aktive ne presega 25.000.000 eurov. Nova merila bodo veljala tudi za dologitev
velike druzbe.

S spremembo osmega odstavka 55. ¢lena ZGD-1 se naslavljajo dolocene tezave, ki se pojavljajo v
praksi, prav tako pa se prenasa z Direktivo 2022/2464/EU spremenjena dolo¢ba 19.a €lena Direktive
2013/34/EU.doloéa,—da—velja—obveznost priprave—porolila—o—trajnostnosti—za—velike—druzbe, ki

V _velijavhem osmem odstavku 55. ¢lena ZGD-1 so za namene poglavja Poslovne knjige in letho

porogilo, kamor spada tudi porocilo o trajnostnosti, v vsakem primeru velike druzbe tudi:

- subjekt javnega interesa, ¢e gre za druzbo, s katere vrednostnimi papirji se trguje na
organiziranem trgu vrednostnih papirjev, kreditna institucija, kot jo opredeljuje zakon, ki ureja
banénistvo, ter zavarovalnica in pokojninska druzba, kot ju opredeljuje zakon, ki ureja
zavarovalnistvo

- subjekt javnega interesa, ¢e gre za druzbo, ki je zavezana k reviziji na podlagi prvega odstavka
57. ¢lena tega zakona, ker izpolnjuje merila za srednje ali velike druzbe iz Cetrtega do Sestega
odstavka tega ¢lena, in v kateri imajo drzava ali ob&ine, skupaj ali samostojno, neposredno ali
posredno, vecinski lastniski delez,

- borza vrednostnih papirjev,

- druzba, ki mora po 56. élenu tega zakona pripraviti konsolidirano letno porogilo.

V praksi prihaja do dolo¢enih nejasnosti, kaj dolo€ba osmega odstavka 55. lena ZGD-1 dejansko
pomeni. Dopu$ca namrec razli¢ne razlage. Dolo¢bo lahko razumemo, da je druzba, ki po velikosti
dosega kriterije za majhno druzbo in ki kotira na borzi (s katere vrednostni papirji se trguje na
organiziranem trgu vrednostnih papirjev), v nekaterih primerih (za potrebe osmega poglavja
(Poslovne knjige in letno poroc€ilo) ZGD-1) velika druzba, za druge primere pa majhna druzba.
Navedena razlaga povzro€a zmedo in nedoslednost, saj se druzba v nekaterih primerih Steje kot
velika, v drugih pa kot majhna. TeZzava se med drugim pojavi pri prekrskih, saj bi lahko na podlagi
taksne razlage taks$ni druzbi za prekréke iz osmega poglavia ZGD-1 izrekli globo kot za veliko druzbo,
v primeru prekr$ka iz kakSnega drugega poglavja pa globo, kar predstavlja nedoslednost. Nadaljnja
teZzava nastaja, ker AJPES oznadi dolo€eno druzbo v Poslovhem registru kot majhno, srednjo ali
veliko. Navedeno pomeni, da je druzba, ki dosega kriterije za majhno druzbo in kotira na borzi,
obi¢ajno zabeleZena kot velika druzba, saj so za AJPES pomembni podatki iz osmega poglavja ZGD-
1. Glede na to, da vecina drugih evidenc temelji na podatkih, ki jih ima AJPES, se napacen podatek
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o velikosti druzbe Siri tudi v druge evidence, kar otezuje pridobivanje resni¢nih podatkov. Navedeno
sicer ni povsem skladno z dolo¢bo osmega odstavka 55. lena ZGD-1, ki takSno opredelitev dolo¢a
le za potrebe osmega poglavija ZGD-1 in ne pomeni, da je tak8na druzba dejansko velika druzba.
Glede na predstavljeno situacijo o€itno nekateri dolo€bo osmega odstavka 55. lena razlagajo tako
da je tak8na druzba velika druzba (za vse potrebe).

Pri razlagi doloébe je pomemben namen same dolocbe, ta pa je, da morajo za takSno druzbo veljati
tiste obveznosti iz osmega poglavja ZGD-1, ki veljajo za velike druzbe. Vsekakor ni namen dolo¢be
osmega odstavka 55. ¢lena ZGD-1, da opredeli v dolo€enih primerih neko druzbo kot veliko, v
dolo€enih pa majhno, saj to povzro€a zmedo na trgu, ter tudi zmedo pri ugotavljanju statistike v
Republiki Sloveniji. Vsekakor je to nejasnost potrebno odpraviti. Iz tega razloga se besedilo 'Za
namene 8. poglavja je velika druzba' nadomesti z besedilom 'Dolo¢be tega poglavja, ki veljajo za
velike druzbe, veljajo za:'. Navedeno bo jasno dolodilo, da tak$na druzba Se vedno ostane majhna
druzba, vendar zadnjo veljajo dolo€ene obveznosti iz osmega poglavia ZGD-1 kot za velike druzbe.

Nadaljnja_sprememba v_osmem odstavku 55. ¢lena ZGD-1 je potrebna, da se doloéi, da velja
obveznost priprave porocila o trajnostnosti le za tiste druzbe, ki izpolnjujejo kriterij velikosti za velike
druzbe iz petega odstavka 55. ¢lena ZGD-1. S tem se prenas$a z Direktivo 2022/2464/EU
spremenjena dolo¢ba 19.a ¢lena Direktive 2013/34/EU. Ta opredeljuje obveznost priprave porodila o
trajnostnosti za vse velike kapitalske druzbe ter vse srednje in majhne druzbe, ki so na borzi. Velike
druzbe so skladno s ¢etrtim odstavkom 3. ¢lena Direktive 2013/34/EU opredeliene enako kot v petem
odstavku 55. €lena ZGD-1, in sicer so to tiste druzbe, ki presegajo vsaj dve od naslednijih treh meril
(upostevajo€ nove kriterije velikosti):

(a) vrednost aktive: 25 000 000 eurov,

(b) gisti prihodek od prodaje: 50 000 000 eurov,

(c) povpreéno Stevilo delavcev v poslovnem letu: 250.

V _17. uvodni izjavi Direktive 2022/2464/EU je pojasnjeno, da za namene uporabe zahtev glede
poro€anja o trajnostnosti subjekti javnega interesa ne bi smeli biti obravnavani kot velike druzbe.
Glede na to, da je torej skladno z direktivo namen, da se v obvezno poro¢anje o trajnostnosti vkljuci
le tiste velike druzbe, ki izpolnjujejo kriterij velikosti, se ustrezno popravi zacetek stavka v osmem
odstavku 55. ¢lena ZGD-1 tako, da iz dolo¢be jasno izhaja, da za nastete druzbe, za katere za
namene osmega poglavja Poslovne knjige in letno porodilo veljajo obveznosti kot za velike druzbe,
ne velja obveznost priprave porocila o trajnostnosti iz 70.c do 70.d ¢lena tega zakona.

« [ Oblikovano: Levo, Razmik med vrsticami: Natan¢no 13 pt ]
< | Oblikovano: Navaden, Razmik med vrsticami: Enojno, Brez
oznacevanja in ostevilCevanja

109



zakona.
Zadnji popravek osmega odstavka 55. ¢lena ZGD-1 pa je potreben zaradi poenostavljanja in vecje

jasnosti, in sicer se besedilo:

subjekt javnega interesa, €e gre za druzbo, s katere vrednostnimi papirji se trguje na
organiziranem trgu vrednostnih papirjev, kreditna institucija, kot jo opredeljuje zakon, ki ureja
banénistvo, ter zavarovalnica in pokojninska druzba, kot ju opredeljuje zakon, ki ureja
zavarovalnistvo

- subjekt javnega interesa, €e gre za druzbo, ki je zavezana k reviziji na podlagi prvega
odstavka 57. ¢lena tega zakona, ker izpolnjuje merila za srednje ali velike druzbe iz Cetrtega do
Sestega odstavka tega €lena, in v kateri imajo drzava ali obcine, skupaj ali samostojno, neposredno
ali posredno, vedinski lastniski delez, «

spremeni tako, da ostane zgolj besedilo: »- subjekt javnega interesa, «.

Navedena sprememba namesto konkretne opredelitve subjektov javnega interesa, ki so glede na 10.
alinejo osmega odstavka 3. ¢lena ZGD-1 definirani v ZRev-2, dolo¢a zgolj sklic na subjekte javnega
interesa. Sklic je v takem primeru primernejsi, saj v nasprotnem primeru sprememba definicije v ZRev-
2 vpliva tudi na potrebo po spremembi ZGD-1.

K 5. élenu

V dvanajstem odstavku 56. ¢lena ZGD-1 je dolo€eno, da mora konsolidirano poslovno porocilo
subjekta javnega interesa, katerega povprecno $tevilo zaposlenih v poslovnem letu je na bilan¢ni
presecni dan na ravni skupine vec¢je od 500, vsebovati tudi konsolidirano izjavo o nefinanénem
poslovanju. Ker je izjavo o nefinanénem poslovanju nadomestilo porocilo o trajnostnosti, posebne
dolo¢be o konsolidiranem poroéilu o trajnostnosti pa se na novo urejajo v 70.¢ ¢lenu ZGD-1, je treba
Crtati dvanajsti odstavek 56. ¢lena ZGD-1.

K 6. ¢lenu

S spremembo prvega, dopolnitvijo drugega in spremembo tretiega odstavka 57. ¢lena ZGD-1 se
prenasa ve¢ doloc¢b razli¢nih direktiv.

Prvi odstavek 57. ¢lena ZGD-1 dolo¢a, da letna poroéila velikih in srednjih kapitalskih druzb ter dvojnih

druzb pregleda revizor na nacin in pod pogoji, dolo€enimi z zakonom, ki ureja revidiranje. Dolo¢a tudi,
da mora revizor:
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- revidirati racunovodsko porocilo ter pregledati poslovno porocilo v obsegu, potrebnem, da preveri,
ali je njegova vsebina v skladu z drugimi sestavinami letnega porocila,

- preveriti, ali poslovno poro€ilo vsebuje izjavo o upravljanju druzbe in izjavo o nefinanénem
poslovanju ter pregleda njuno formalno popolnost, vsebinsko pa se v mnenju omeji na pregled
podatkov iz 3. in 4. toCke petega odstavka 70. ¢lena tega zakona.

Vse to velja tudi za konsolidirana letna porocila.

Z Direktivo 2022/2464/EU spremenjena dolo¢ba prvega odstavka 34. ¢lena Direktive 2013/34/EU
dolo¢a, da mora revizor podati mnenje glede skladnosti poro¢anja o trajnostnosti z zahtevami
direktive. Prvi odstavek 57. ¢lena ZGD-1 se tako spreminja zaradi nove obveznosti revizorja, in sicer
da revidira-pregleda porocilo o trajnostnosti, kadar ga je druzba dolzna pripraviti skladno s 70.c ali
70.¢ ¢lenom. Gre za novo obveznost revizorja, ki je bil doslej dolzan preveriti zgolj, ali poslovno
porogilo vsebuje izjavo o nefinanénem poslovanju ter pregledati njeno formalno popolnost. Glede na
to, da se s predlogom zakona spreminja dolo¢ba 70.c €lena, ki namesto obveznosti priprave izjave o
nefinanénem poslovanju dolo¢a obveznost priprave porogila o trajnostnosti (ve¢ v obrazlozitvi k 112.
¢lenu tega predloga zakona), je treba Crtati besedilo, ki se nanasa na to izjavo. Prav tako je treba
dodati besedilo, da porocilo o trajnostnosti lahko pregledrevidira tudi revizor, ki ni isti kot tisti, ki
opravlja pregled preostalih delov letnega porocila, saj se s tem druzbi zagotovi ve¢ fleksibilnosti glede
izbire revizorja. Druzba bo tako imela izbiro, ali ji bo revizor (ta izraz skladno z dolo¢bo sedme alineje
osmega odstavka 3. ¢lena predstavlja revizijsko druzbo, ki ima po zakonu, ki ureja revidiranje,
dovoljenje za opravljanje revidiranja) opravil pregled celotnega letnega porocila ali pa bo porocilo o
trajnostnosti pregledal drug revizor, skladno z zakonom, ki ureja revidiranje. S tem se prenaSa z
Direktivo 2022/2464/EU spremenjena dolocba tretjega odstavka 34. ¢lena Direktive 2013/34/EU, ki
dovoljuje to moznost.

S spremembo prvega odstavka 57. ¢lena ZGD-1 se v nacionalno zakonodajo prenasa tudi dolocba
48f ¢lena iz Direktive 2021/2101/EU (ki prav tako dopolnjuje dolo¢be Direktive 2013/34/EU), ki doloca,
da drzave Clanice zahtevajo, da se v primeru, ko ra¢unovodske izkaze podjetja, za katero velja pravo
drzave Clanice, revidira-pregleda eden ali ve¢ zakonitih revizorjev ali revizijskih podjetij, v revizijskem
porogilu navede, ali je moralo podjetje za poslovno leto pred poslovnim letom, za katero so bili
pripravljeni racunovodski izkazi, ki se revidirajo, objaviti poro¢ilo o davénih informacijah v zvezi z
dohodki in €e da, ali je bilo porogilo ustrezno objavljeno.

Revizorju se skladno z dolo¢bo 48f clena Direktive 2013/34/EU, dopolnjene z Direktivo
2021/2101/EU, dodatno nalozi obveznost, da preveri, ali je bila druzba, katere letno porocilo revidira,
za poslovno leto pred poslovnim letom, za katero so bili pripravljeni raéunovodski izkazi, ki se
revidirajo, dolzna objaviti porogilo o davénih informacijah davénih-pedatkih-v zvezi z dohodki. Ce
ugotovi, da je ta dolznost druzbe obstajala, nadalje preveri, ali je bilo poroc€ilo objavljeno v skladu z
dolo¢bami ZGD-1, ki urejajo javno objavo in objavo porocila o davénih informacijah v zvezi z dohodki
na spletni strani druzbe. To pomeni, da preveri, ali je bilo poro€ilo o davénih informacijah e-davénik
podatkih-v zvezi z dohodki kot del letnega porocila objavljeno na AJPES skladno z 58. €lenom ZGD-
1, prav tako pa tudi, ali je druzba poro¢ilo o davénih informacijah e-davénih-pedatkih-v zvezi z dohodki
objavila na svoji javnosti dostopni spletni strani, kjer je vsakemu dosegljivo v vsaj enem od uradnih
jezikov Evropske unije in brezplaéno dostopno najmanj pet zaporednih let. Revizorju se tudi nalozi
obveznost, da v svoje poroc€ilo vklju€i navedbo, ali je druzba dolzna objaviti poroCilo o davénih
informacijahe-davénih-pedatkih v zvezi z dohodki in €e ugotovi, da bi ga morala objaviti, tudi navedbo,
ali je bilo porocilo objavljeno v skladu z dolo¢bami tega zakona, ki urejajo javno objavo in objavo
porogila o davénih informacijah e-davénih-pedatkih-v zvezi z dohodki na spletni strani druzbe.

Zaradi vecje preglednosti se obstojeci stavki v prvem odstavku zdruzijo in navedejo po alinejah, sama
vsebina pa se razen zgoraj omenjenega ne spreminja.
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Drugi odstavek 57. ¢lena ZGD-1 dolo¢a pisno obliko revizorjevega porocila ter njegovo obvezno
vsebino. Revizorjevo poroc¢ilo mora med drugim vsebovati opis obsega revizije, opis uporabljenih
revizijskih standardov, revizijsko mnenje glede tega ali letni racunovodski izkazi izpolnjujejo zakonske
zahteve ter mnenje o tem ali je poslovno poro¢ilo skladno z racunovodskimi izkazi istega poslovnega
leta in ali je bilo poslovno porogilo pripravljeno v skladu z veljavnimi pravnimi zahtevami.

Dopolnitev drugega in sprememba tretiega odstavka 57. ¢lena ZGD-1 sta potrebni iz Ze prej

pojasnjenega razloga, in sicer zaradi z Direktivo 2022/2464/EU spremenjene dolo¢be prvega

odstavka 34. ¢lena Direktive 2013/34/EU, ki dolo¢a, da mora revizor podati mnenje glede skladnosti

poro€anja o trajnostnosti z zahtevami direktive. To mnenje bo vklju€eno v_-revizerevo-porocilo o

dajanju zagotovil o trajnostnostie-trajnestnesti. Posledi¢no se v drugem odstavku dodaja besedilo, da

se nana$a ta odstavek le za _t. i. revizorjevo porocilo o revidiranih ra¢unovodskih izkazih, ki vklju¢uje

vse dosedanje obveznosti revizorja pri pripravi poro€ila. Revizereve-Pporocilo o dajanju zagotovil o

trajnostnosti glede-peroéila—o-trajnostnesti-se zdaj ureja v novem tretiem odstavku, zanj se doloca

pisna oblika in minimalna vsebina tega porocila:

1. opredelitev druzbe, katere porocilo o trajnostnosti ali konsolidirano porodilo o trajnostnosti je
predmet pregleda, navedbo porocila o trajnostnosti ali konsolidiranega porocila o trajnostnosti,
datuma in obdobija, ki ga zajema, ter opredelitev okvira poro¢anja o trajnostnosti, uporablienega
pri njegovi pripravi;

2. opisan obseg dajanja zagotovil 0 trajnostnosti, v katerem se opredelijo vsaj standardi dajanja
zagotovil, v skladu s katerimi je bilo izveden pregled;

3. revizorjev_sklep ali mnenje o tem ali je porocilo o trajnostnosti ali_konsolidirano porodilo o
trajnostnosti skladno z zahtevami tega zakona ter 8. élena Uredbe 2020/852/EU;

4. navedbo sedeza revizorja ali revizijske druzbe;

6—datum in revizorjev podpis.«.opredelitev-druzb

Porocilo o dajanju zagotovil o trajnostnosti je v Direktivi 2022/2464/EU poimenovano v 28.a ¢lenu, in

sicer kot porocilo o zanesljivosti poro€anja o trajnostnosti. Vendar ZRev-2, ki prav tako prenasa del
doloc¢b Direktive 2022/2464/EU, poimenuije to porocilo kot porocilo o dajanju zagotovil o trajnostnosti
ki je po mnenju revizijske stroke primernejsi izraz, zato je tudi v ZGD-1 uporabljen ta izraz. Glede na
nov izraz je bila potrebna tudi sprememba naslova, ki sedaj poleg izraza revidiranje vklju€uje tudi
dajanje zagotovil 0 trajnostnosti.

10- “

Kot je pojasnjeno v prejSnjem odstavku mora revizor podati mnenje, ali je poro€ilo o trajnostnosti
pripravljeno skladno s tem zakonom, prav tako pa tudi z 8. ¢lenom Uredbe 2020/852/EU. Ta dolo¢a,
da druzba, za katero velja obveznost objave nefinan¢nih informacij na podlagi 19.a ali 29.a ¢lena
Direktive 2013/34/EU, v svojo izjavo o nefinanénem poslovaniju ali konsolidirano izjavo o nefinanénem
poslovanju vklju¢i informacije o tem, kako in v kolik§ni meri so dejavnosti druzbe povezane z
gospodarskimi dejavnostmi, ki se Stejejo kot okoljsko trajnostne v skladu s 3. in 9. ¢lenom te uredbe.
Ker gre za uredbo, ki je neposredno uporabljiva, obveznost iz 8. ¢lena Uredbe 2020/852/EU sicer ni
izrecno opredeljena v tem zakonu, treba pa je dolociti obveznost revizorja, da pregleda (tudi) to
dolznost druzb. 8. ¢len Uredbe 2020/852/EU se sicer sklicuje na »objavo nefinanénih informacij na
podlagi 19.a ali 29.a ¢lena Direktive 2013/34/EU«, vendar pa Direktiva 2022/2464/EU spreminja
dolo¢be 19.a in 29.a ¢lena Direktive 2013/34/EU; tako, da »izjavo o nefinanénem poslovanju«
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nadomesti s »porocilom o trajnostnosti«. Skladno z navedenim je treba dolo¢be uredbe razumeti v
smislu, da se nanasajo na porocilo o trajnostnosti.

K 7. élenu

Z novim drugim odstavkom 58. ¢lena ZGD-1 se dolo¢a obvezna oblika poslovnega porocila za druzbe,
ki so zavezane pripraviti porocilo o trajnostnosti skladno z dolo¢bo 70.c ali 70.¢ ¢lena tega zakona. Z
novo dolo¢be se prenasa z Direktivo 2022/2464/EU dodana dolo¢ba 29.d ¢lena in dopolnjena dolo¢ba
30. ¢lena Direktive 2013/34/EU.

Nov 29.d ¢len Direktive 2013/34/EU dolo¢a enotno elektronsko obliko poro¢anja. Druzbe, ki so
zavezane porocati skladno z 19.a oziroma 29.a ¢lenom Direktive 2013/34/EU, morajo pripraviti svoje
poslovno porocilo oziroma konsolidirano poslovno porocilo v elektronski obliki poro¢anja, dolo¢eni v
3. ¢lenu Delegirane uredbe Komisije 2019/815/EU ter svoje poroCanje o trajnostnosti, vklju¢no z
informacijami, ki jih je treba razkriti v skladu z 8. ¢lenom Uredbe 2020/852/EU, opremiti z oznakami v
skladu z elektronsko obliko porocanja, doloeno v navedeni delegirani uredbi. Dopolnjen 30. ¢len
Direktive 2013/34/EU nadalje dolo¢a, da morajo biti ustrezno potrjeni letni racunovodski izkazi in
poslovno poroéilo v elektronski obliki poro¢anja iz 29.d ¢lena te direktive, kadar je ustrezno, skupaj z
mnenji in izkazi, ki jih predloZi zakoniti revizor ali revizijsko podjetje, tudi objavljeni.

Prvi odstavek 58. ¢lena ZGD-1 dolo¢a, da morajo biti letna porocila druzb, za katere velja obveznost
revidiranja, in druzb, pri katerih opravi revizor preiskavo letnih raunovodskih izkazov, ter
konsolidirana letna porocila zaradi javne objave skupaj z revizorjevim porocilom v elektronski obliki
predlozena AJPES v osmih mesecih po koncu poslovnega leta.

Nov drugi odstavek 58. ¢lena ZGD-1 dopolnjuje prvi odstavek, saj dolo¢a, da mora druzba, za katero
velja 70.c ali 70.¢ ¢len tega zakona, skladno s prvim odstavkom predloziti izpelniti-ebveznost
prediozitve—letnoega poroCiloa oziroma konsolidiranoega letnoega poro€iloa AJPES v enotni
elektronski obliki, ki jo dolo¢a 3. ¢len Delegirane uredbe Komisije 2019/815/EU, ter svoje porocilo o
trajnostnosti, vklju€no z informacijami, ki jih je treba razkriti v skladu z 8. €lenom Uredbe 2020/852/EU,
opremiti z oznakami v skladu z elektronsko obliko poro¢anja, dolo€eno v navedeni delegirani uredbi.
Navedena ureditev je podobna ureditvi iz Cetrtega odstavka 134. ¢lena Zakena-o-trgu-financnih
instrumentev—{vhadalievanju-besedila—ZTFI-1) glede objave letnih poro€il za javne druzbe. Kot je
pojasnjeno zgoraj, 29.d ¢len Direktive 2013/34/EU sicer dolo¢a enotno elektronsko obliko za druzbe,
ki so zavezane trajnestre—porocati_o trajnostnosti, vendar zgolj za poslovno porocilo oziroma
konsolidirano poslovno poroéilo. Letno poroéilo pa je s svojimi sestavnimi deli, kot ga opredeljuje
ZGD-1 v 60. ¢lenu, enovit dokument, iz katerega je mogoce izlo€iti in drugje objaviti le tiste dele, ki
jih ZGD-1 posebej navaja (npr. izjavo o upravljanju druzbe). Ce bi se druzbe zavezalo k spo$tovanju
delegirane uredbe in uporabi XHTML formata le za poslovno porocilo, obstaja bojazen, da bi druzbe
to razumele kot objavo posameznih sestavnih delov letnega poro¢ila v razli¢nih elektronskih formatih,
kar pa ne bi ve¢ zagotavljalo celovitosti letnega porocila. Zato se po zgledu Cetrtega odstavka 134.
¢lena ZTFI-1 druzbe zaveze k pripravi celotnega letnega porocila v enotni elektronski obliki (kar v
praksi pomeni zgolj uporabo istega elektronskega formata za celotno letno porocilo, pri ¢emer se bo
oznacevalo le tiste dele letnega porogila, ki jih bo zahtevala delegirana uredba).
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Ker Direktiva 2021/2101/EU predvideva, da bo Evropska Komisija z izvedbenim aktom dolocila
skupno predlogo in elektronske oblike poro¢anja, je treba predvideti, da se bo z izvrSilnim predpisom
uredilo vprasanja o nacinu predlozitve porogila o davénih informacijah v zvezi z dohodki in podajo
morebitne izjave iz 70.j in 683.c Clena tega zakona, kar se ureja z novo Cetrto tocko.

Ker je dodan nov drugi odstavek, se prestevil¢ijo dosedaniji drugi do Stirinajsti odstavek, ki postanejo
tretji do petnajsti odstavek.

K 8. élenu

Popravek v 59. ¢lenu je potreben zaradi prestevilcenja odstavkov 58. Elena, pojasnjenega v
obrazlozitvi k prejSnjem ¢lenu. V 59. ¢lenu se zato v tretiem odstavku beseda »Stirinajstega«
nadomesti z besedo »petnajstega«.




K 916. élenu

Z dopolnitvijo prvega in novim drugim odstavkom 60.a ¢lena ZGD-1 se prenasa ve¢ doloc¢b razli¢nih
direktiv.

Skupna obveznost zagotavljanja sestave in objave letnih porocil s strani ¢lanov organov vodenja in
nadzora druzbe je v veljavnem ZGD-1 Ze doloc¢ena. Prvi odstavek 60.a ¢lena ZGD-1 doloca, da
morajo ¢lani organov vodenja in nadzora druzbe skupno zagotavljati, da so letna porocila z vsemi
sestavnimi deli, vklju€no z izjavo o upravljanju druzbe in izjavo o nefinanénem poslovanju, sestavljena
in objavljena v skladu z ZGD-1, slovenskimi racunovodskimi standardi ali mednarodnimi standardi
raCunovodskega poroGanja, ter da pri tem ravnajo v skladu s pristojnostmi, skrbnostjo in
odgovornostmi, kakor jih za posamezno obliko druzbe dolo¢a ta zakon. Dolo¢ba predstavlja prenos
33. ¢lena Direktive 2013/34/EU, ki dolo¢a kolektivno odgovornost ¢lanov organov vodenja in nadzora
za skladnost z zahtevami iz te direktive in, kadar je ustrezno, z mednarodnimi racunovodskimi
standardi, sprejetimi na podlagi Uredbe (ES) §t. 1606/2002, Delegirano uredbo (EU) 2019/815 ter
objavo letnih raGunovodskih izkazov, poslovnega poroéila in izjave o upravljanju, ¢e se predlozi
lo¢eno (oziroma konsolidiranih dokumentov, kadar so ti potrebni).

Kot je omenjeno Ze pri obrazloZitvi k 4. €lenu predlog zakona spreminja dolo¢bo 70.c ¢lena ZGD-1,
saj z Direktivo 2022/2464/EU spremenjena dolocba 19.a ¢Elena Direktive 2013/34/EU namesto
obveznosti priprave izjave o nefinanénem poslovanju dolo¢a obveznost priprave porocila o
trajnostnosti (ve¢ v obrazlozitvi k 112. ¢lenu tega predloga zakona). Glede na navedeno je v prvem
odstavku 60.a ¢lena ZGD-1 treba nadomestiti besedilo »izjavo o nefinanénem poslovanju« z
besedilom »poro€ilom o trajnostnosti«.

Direktiva 2022/2464/EU pa spreminja tudi dolo¢bo 33. ¢lena Direktive 2013/34/EU, z namenom, da
se ¢lanom organov vodenja in nadzora naloZi tudi odgovornost za skladnost s standardi poro¢anja o
trajnostnosti iz 29.b ali 29.c ¢lena te direktive in zahtevami iz 29.d ¢lena te direktive glede oblike
poroc¢anja. Zaradi tega je potrebna nadaljnja dopolnitev v prvem odstavku 60a. ¢lena ZGD-1, ki nalaga
¢lanom organov vodenja in nadzora druzbe poleg skladnosti s slovenskimi raunovodskimi standardi
ali mednarodnimi standardi raCunovodskega poroc¢anja tudi skladnost s standardi poro¢anja o
trajnostnosti. Na tem mestu niso navedeni zgolj evropski standardi poro¢anja o trajnostnosti, saj lahko
druzba v dolocenih primerih poro¢a tudi skladno s standardi poro€anja o trajnostnosti za druzbe iz
tretjih drzav oziroma na nacin, ki je enakovreden evropskim standardom poro¢anja o trajnostnosti,
kot je dolo¢eno v skladu z izvedbenim aktom o enakovrednosti standardov poro¢anja o trajnostnosti,
sprejetim na podlagi tretiega pododstavka Cetrtega odstavka 23. ¢lena Direktive 2004/109/ES.
Spremenjen 33. ¢len Direktive 2013/34/EU sicer omenja tudi skladnost z 29.c ¢lenom te direktive
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glede oblike poro¢anja. Ker pa prvi odstavek 60.a ¢lena ZGD-1 Ze nalaga obveznost skladnosti z
dolo¢bami ZGD-1, sama oblika pri poro¢anju o trajnostnosti pa je dolo¢ena v drugem odstavku 58.
¢lena tega zakona, tega dela ni treba prenesti.

Zaradi novih obveznosti druzb, in sicer obveznosti priprave poro€ila o trajnostnosti in porocila o
davénih informacijah v zvezi z dohodki, kadar je odvisna druzba iz tretje drzave, je potreben nov drugi
odstavek 60.a ¢lena ZGD-1.

S predlogom zakona se dopolnjuje 60.a ¢len ZGD-1 tako, da se doloci, da se obveznost iz prvega
odstavka 60.a ¢lena ZGD-1 smiselno uporablja tudi za ¢lane organov vodenja in nadzora odvisnih
druzb, ustanovljenih s strani druzb iz tretjih drzav, ter zastopnike tujega podjetja iz tretje drzave glede:
- priprave in objave oziroma zagotovitve dostopnosti do poro¢ila_o davénih informacijah v zvezi z
dohodki, ki se nanasa na druzbo iz tretje drzave,

- priprave poroc€ila o trajnostnosti skladno s 70.d ¢lenom tega zakona in predlozZitve porocila o
trajnostnosti skladno s prvim in drugim odstavkom 58. ¢lena tega zakona.

Glede na to, da lahko €lani upravnih, poslovodnih in nadzornih organov odvisnih druzb, ki imajo sedez
v Evropski uniji in ki jih nadzira obvladujo¢a druzba s sedeZem zunaj Evropske unije (t. i. odvisnih
druzb, ki jih obvladuje druzba iz tretje drzave), ali oseba oziroma osebe, odgovorne za izvajanje
formalnosti v zvezi z razkritiem za podruznico (zastopniki tujega podjetja), le omejeno poznajo
vsebino porogila o trajnostnosti oziroma porocila o davénih informacijah e-davénih-pedatkih-v zvezi z
dohodki, ki ju pripravi druZzba s sedeZzem v tretji drzavi, ali lahko imajo le omejeno moznost prejeti take
informacije ali porocilo od druzbe iz tujine, so lahko ti ¢lani ali te osebe odgovorni (le) za zagotovitev,
da je bilo porocilo druzbe s sedezem v tretji drzavi po njihovem najboljSem vedenju in sposobnostih
pripravljeno in objavljeno na nacin, kot ga dolo¢a predlog zakona oziroma da je odvisna druzba ali
podruznica pripravila in predlozila zaradi javne objave AJPES vse informacije, ki jih ima na voljo, jih
je prejela ali pridobila od matiéne druzbe iz tretje drzave. Ce so informacije ali poro&ilo nepopolni, se
odgovornost teh ¢lanov ali oseb razsiri na objavo izjave, v kateri se navede, da mati¢na druzba, ki
obvladuje druzbo v drzavi ¢lanici (t.i obvladujo¢a druzba iz tretje drzave) ali druzba, ki je v Evropski
uniji ustanovila podruznico, ni dala na voljo vseh potrebnih informacij.

Kot Ze pojasnjeno se obveznost priprave porocila o trajnostnosti druzbam nalaga na podlagi z
Direktivo 2022/2464/EU spremenjene dolo¢be 19.a ¢lena Direktive 2013/34/EU. Pomembni pa so
tudi novi 40.a, 40.b, 40.c in 40.d ¢leni Direktive 2013/34/EU, ki dolo¢ajo obveznosti odvisne druzbe,
ki je zavezana pripraviti poroc€ilo o trajnostnosti in ki jo obvladuje druzba iz tretje drzave, kadar so
izpolnjeni dolo€eni pogoji (podrobnejSe pojasnilo je v nadaljevanju pri obrazlozitvi k 12. ¢lenu pri
pojasnilih glede novega 70.d ¢lena ZGD-1). 40.c ¢len dolo¢a skupno odgovornost ¢lanov
administrativnih, upravnih in nadzornih organov odvisnih druzb iz 40.a ¢lena ter podruznic podjetij iz
tretjih drzav za zagotavljanje, da se njihovo porocilo o trajnostnosti po njihovem najboljSem védenju
in zmoznosti pripravi v skladu s 40.a ¢lenom ter da se objavi in je dostop v skladu s 40.d ¢lenom.
Skladno z ZGD-1 je pri podruznicah tujega podjetja odgovornost na zastopniku tujega podjetja.

Tudi 48e ¢len Direktive 2013/34/EU, dopolnjene z Direktivo 2021/2101/EU, dolo¢a odgovornost za
pripravo, objavo in omogo¢anje dostopa do porocila o davénih informacijah e-davénih-pedatkih-v zvezi
z dohodki.

Navedeni ¢len direktive v drugem odstavku dolo¢a, da so ¢lani upravnih, poslovodnih in nadzornih
organov odvisnih druzb in oseba oziroma osebe, imenovane za izvajanje formalnosti v zvezi z
razkritiem na podlagi 41. ¢lena Direktive (EU) 2017/1132 za podruznice (skladno z ZGD-1 gre za
zastopnika tujega podijetja), ki delujejo v okviru pristojnosti, ki jim jih podeljuje nacionalno pravo,
skupno odgovorni za zagotovitev, da se porocilo o dav¢nih informacijah v zvezi z dohodki po njihovem
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najboljSem vedenju in sposobnostih pripravi na nacin, ki je skladen z 48b in 48c ¢lenom, in objavi ter
do njega omogo¢i dostop v skladu z 48d ¢lenom Direktive 2013/34/EU.

K 10%. élenu

Z novim tretjim odstavkom 70. ¢lena ZGD-1 se prena$a z Direktivo 2022/2464/EU dodana dolo¢ba v
prvem odstavku 19. ¢lena Direktive 2013/34/EU, ki velikim druzbam ter majhnim in srednjim druzbam,
ki so na borzi, nalaga, da v poslovnem porocilu poro¢ajo tudi o klju¢nih neopredmetenih sredstvih in
pojasnijo, kako je poslovni model druzbe v osnovi odvisen od teh sredstev in kako ta sredstva
pripomorejo k ustvarjanju vrednosti v druzbi. Navedeni podatki so sicer lahko del porocila o
trajnostnosti, vendar pa ni nujno, morajo pa biti del poslovnega porocila.

V 32. uvodni izjavi Direktive 2022/2464/EU je pojasnjeno, da Direktiva 2013/34/EU ne zahteva
razkritja informacij o neopredmetenih sredstvih, ki niso neopredmetena sredstva, pripoznana v bilanci
stanja. Splo$no znano je, da se o informacijah o neopredmetenih sredstvih in drugih neopredmetenih
dejavnikih, vkljuéno z notranje ustvarjenimi neopredmetenimi sredstvi, premalo poroc¢a, kar ovira
ustrezno oceno razvoja, uspesnosti in poloZaja druzbe ter spremljanje nalozb. Da bi vlagateljem
omogocili boljSe razumevanje vse vecjega razkoraka med knjigovodsko vrednostjo Stevilnih druzb in
njihovim trznim vrednotenjem, ki je opazno v S$tevilnih gospodarskih sektorjih, bi bilo treba od
dolo€enih druzb zahtevati, da ustrezno porocajo o neopredmetenih sredstvih. Kljub temu so nekatere
informacije o neopredmetenih sredstvih neloéljivo povezane z zadevami v zvezi s trajnostnostjo in bi
zato morale biti vkljucene v poro€anje o njej. Informacije o znanju in spretnostih, kompetencah in
izkuSnjah zaposlenih, njihovi lojalnosti do podjetja ter njihovi motivaciji za izbolj$evanje procesov,
blaga in storitev so na primer informacije o trajnostnosti v zvezi s socialnimi zadevami, ki pa bi jih
lahko $teli tudi za informacije o neopredmetenih sredstvih. Podobno so informacije o kakovosti
odnosov med podjetji in njihovimi delezniki, vkljuéno s strankami, dobavitelji in skupnostmi, na katere
vplivajo dejavnosti podijetja, informacije o trajnostnosti v zvezi s socialnimi in upravljavskimi zadevami,
ki pa bi jih prav tako lahko Steli za informacije o neopredmetenih sredstvih. Ta primera ponazarjata,
da v nekaterih primerih ni mogoce razlikovati med informacijami o neopredmetenih sredstvih in
informacijami o zadevah v zvezi s trajnostnostjo.

70. &len ZGD-1 dolo&a sestavine poslovnega porogila. Clen se v novem tretiem odstavku dopolni z
novo obveznostjo, da poslovno porogilo druzbe iz prvega odstavka 70.c ¢lena ZGD-1 vsebuje poleg
preostalih obveznih sestavin tudi:

- porocilo o trajnostnosti, pripravljeno v skladu s 70.c ¢lenom, in

- informacije o kljuénih neopredmetenih sredstvih ter pojasnilo, kako je poslovni model druzbe v
osnovi odvisen od teh sredstev ter kako ta sredstva pripomorejo k ustvarjanju vrednosti v druzbi.
Opredelitev izraza »kljuéna neopredmetena sredstva« je kot Ze omenjeno v 3. ¢lenu predloga zakona,
in sicer gre za sredstva brez fizi€nega obstoja, od katerih je v osnovi odvisen poslovni model druzbe
in ki so vir ustvarjanja vrednosti v druzbi. Primeri klju¢nih neopredmetenih sredstev so navedeni v
prejSnjem odstavku.

Z Direktivo 2022/2464/EU pa je bil dopolnjen tudi 20. ¢len Direktive 2013/34/EU. V prvem odstavku
je bila v tocki (g) pri opisu politike raznolikosti posebej izpostavljana raznolikost v zvezi s spolom.

Peti odstavek 70. ¢lena ZGD-1 Ze dolo¢a, da druzbe, ki so zavezane k reviziji, vkljucijo v svoje
poslovno porocilo izjavo o upravljanju druzbe, ki se vkljuci kot poseben oddelek poslovnega porocila.
Dolo¢a tudi minimalni obseg izjave o upravljanju, in sicer med drugim tudi v 5. tocki opis politike
raznolikosti, ki se izvaja v zvezi z zastopanostjo v organih vodenja ali nadzora druzbe z vidika spola
in drugih vidikov, kot so na primer starost ali izobrazba in poklicne izku$nje, in navedba ciljev, nacina
izvajanja ter dosezenih rezultatov politike raznolikosti v obdobju poro¢anja. Glede na to, da je vidik
spola pri izjavi o upravljanju Ze posebej izpostavljen, se ta dolocba ne spreminja.
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20. ¢len Direktive 2013/34/EU pa je bil dopolnjen tudi z novim pododstavkom, v katerem je dolo¢eno,
da se za druzbe, za katere se uporablja 19.a ¢len, Steje, da so izpolnile obveznost opisati politiko
raznolikosti, kadar v svoje poro¢anje o trajnostnosti vkljucijo informacije, zahtevane pri opisu politike
raznolikosti, in e v izjavo o upravljanju druzbe vkljucijo sklic nanje. Glede na navedeno je v Sesti
odstavek 70. ¢lena ZGD-1 dodana navedba, da se za druzbe, za katere velja 70.c ¢len tega zakona,
Steje, da so izpolnile obveznost predlozitve opisa politike raznolikosti, ¢e v svoje porogilo o
trajnostnosti vkljucijo informacije, ki se za ta opis zahtevajo, in e v izjavo o upravljanju druzbe vkljucijo
sklic nanje.

K 112. élenu

S spremembo 70.c ¢lena ZGD-1 se v nacionalno zakonodajo prenasa z Direktivo 2022/2464/EU
spremenjena dolo¢ba 19.a ¢lena Direktive 2013/34/EU.

Xila 70.6 Slon ZGD_1

Kot je pojasnjeno Ze v uvodu tega predloga, veljavna ureditev temelji na doloébah Direktive

2014/95/EU (ki je spremenila 19.a ¢len Direktive 2013/34/EU), ki je bila v na$ pravni red prenesena
2 ZGD-1J. V 70.c ¢lenu ZGD-1 se je takrat na novo dolocila obveznost priprave izjave o nefinanénem
poslovanju za vse druzbe, ki so subjekti javnega interesa in katerih povpre€no Stevilo zaposlenih je
vecje od 500, pa tudi druzbe, ki so zavezane k pripravi konsolidiranega letnega porogila in katerih
povprecno Stevilo zaposlenih na konsolidirani ravni je vecje od 500. Izjava o nefinanénem poslovanju
je, kolikor je potrebno za razumevanje razvoja, uspesnosti in polozaja podijetja ter u€inka njegovih
dejavnosti, morala vsebovati vsaj informacije o okoljskih, socialnih in kadrovskih zadevah,
spostovaniju &lovekovih pravic ter zadevah v zvezi z bojem proti korupciii in podkupovanju. Ce druzba
ni izvajala politik v zvezi z eno ali ve¢ navedenimi zadevami, je to v izjavi o nefinanénem poslovanju
morala jasno in utemeljeno obrazloziti. Druzba je lahko izjavo o nefinanénem poslovanju pod
dolo€enimi pogoji podala tudi lo€eno, izven poslovnega porodila.

ZGD-1J je krog zavezancev za pripravo izjave o nefinanénem poslovanju sicer nekoliko drugace
definiral kot Direktiva 2014/95/EU, saj zavezancev ni omejil na pogoj, da mora druzba izpolnjevati
kriterije za velike druzbe (oziroma za velike skupine pri konsolidirani izjavi o nefinanénem poslovanju).
Razlog je v tem, da je Ze takrat ZGD-1 subjekte javnega interesa opredeljeval za potrebe osmega
poglavja kot velike druzbe, zato se je ocenilo, da ni bilo potrebe po tem dodatku. Pomemben je tudi
podatek, da je bila definicija subjektov javnega interesa v ¢asu sprejema ZGD-1J veliko oZja kot je
sedaj, zato so se razmere od takrat nekoliko spremenile. Hkrati je potrebno $e pojasniti, da se v praksi
redko pojavi druzba, ki ima ve¢ kot 500 zaposlenih in ne bi hkrati tudi dosegla Stevilénega kriterija
velikosti iz petega odstavka 55. €lena ZGD-1 (saj potrebuje za tolikSno Stevilo zaposlenih tudi veliko
sredstev). Po prejetih podatkih takSna druzba trenutno ne obstaja, tako da kljub temu, da je zakonski
zapis ZGD-1J nekoliko drugae opredelil kriterije za zavezance za pripravo izjave o nefinanénem
poslovanju, je mozno, da se obseg zavezancev po ZGD-1 in Direktiva 2014/95/EU v praksi niti ni
razlikoval.
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V praksi so se pojavile Glede-ra-vse vecje potrebe uporabnikov po informacijah o trajnostnosti. Zato
je—fe biHto—z Direktivo 2022/2464/EU_spremenjena dolo¢ba 19.a Clena Direktive 2013/34/EUtreba
razsirilati zavezance za poro¢anje -ter podrobneje opredelilati porocilo (ve¢ o razlogih za spremembo
je pojasnjeno v uvodu predloga zakona) ter nadomestila ;-zate-je-bil-spremenjen-obstojeci-19.a-clen
Direktive2013/34/EU, ki-namesto—obveznosti priprave izjave o nefinanénem poslovanju zdeleca
obveznostjo priprave peroéila—o-trajnestnestiporocanja o trajnostnosti. Zaradi navedenega se je
spremenil tudi naslov ¢lena.

S spremenjenim prvim odstavkom 70.c ¢lena ZGD-1 se dolo¢a zavezance za pripravo porocila o
trajnostnosti, to so po novem vse velike druzbe ter majhne alin srednje druzbe, s katerimie
vrednostnimi papirji se trguje na organiziranem trgu. Dolocbo je potrebno uporabljati skupaj Skladre
s 53. ¢lenom ZGD-1, ki dolo¢a, da -pa-veljajo dolo¢be le za kapitalske druzbe in za tiste osebne
druzbe, pri katerih za njihove obveznosti ni neomejeno odgovorna nobena fizi€na oseba. Hkrati se s
prvim odstavkom 70.c ¢lena ZGD-1 dolo¢a obveznost vkljucitve porocila o trajnostnosti v posebni
oddelek poslovnega porocila, kar pomeni, da tega porocila ne bo ve¢ mogoce pripraviti loeno (kot
lo€eno porogilo), kar je veljalo za izjavo o nefinanénem poslovanju. Porocilo o trajnostnosti mora
vsebovati vse informacije, potrebne za razumevanje vplivov druzbe na zadeve v zvezi s
trajnostnostjo, in informacije, potrebne za razumevanje, kako zadeve v zvezi s trajnostnostjo vplivajo
na razvoj, uspesnost in polozZaj druzbe. To se imenuje vidik dvojne pomembnosti, pri katerem tako
tveganja za druzbo kot tudi vplivi druzbe pomenijo vsak posebej svoj vidik pomembnosti. Druzbe
morajo vsak vidik pomembnosti obravnavati samostojno in razkriti informacije, ki so pomembne z
obeh vidikov, ter informacije, ki so pomembne samo z enega vidika. Porogilo o trajnostnosti se vkljuci
v poslovno porocilo kot poseben oddelek ter vsebuje tudi informacije, ki jih mora druzba razkriti
skladno z 8. ¢lenom Uredbe 2020/852/EU. Kot je Ze pojasnjeno v obrazlozitvi k 4. ¢lenu 8. ¢len
Uredbe 2020/852/EU doloc¢a, da druzba, za katero velja obveznost objave nefinanénih informacij na
podlagi 19.a ali 29.a ¢lena Direktive 2013/34/EU, v svojo izjavo o nefinanénem poslovanju ali
konsolidirano izjavo o nefinanénem poslovanju vkljuci informacije o tem, kako in v kolik§ni meri so
dejavnosti druzbe povezane z gospodarskimi dejavnostmi, ki se Stejejo kot okoljsko trajnostne v
skladu s 3. in 9. ¢lenom te uredbe. Ker gre za uredbo, ki je neposredno uporabljiva, obveznost iz 8.
¢lena Uredbe 2020/852/EU ni izrecno opredeljena v tem zakonu. Zaradi jasnosti pa je treba dologiti,
da mora porocilo o trajnostnosti vsebovati tudi te informacije. Kot Ze pojasnjeno se 8. ¢len Uredbe
2020/852/EU sicer sklicuje na »objavo nefinanénih informacij na podlagi 19.a ali 29.a ¢lena Direktive
2013/34/EU«, vendar pa Direktiva 2022/2464/EU spreminja dolocbe 19.a in 29.a ¢lena Direktive
2013/34/EU, in sicer nadomes¢a izjavo o nefinanénem poslovanju s poro¢ilom o trajnostnosti, zato je
treba dolo¢be uredbe razumeti v smislu, da se nanasajo na porocilo o trajnostnosti.

S spremenjenim drugim odstavkom se dolo€¢a minimalna vsebina porocila o trajnostnosti, pri cemer
gre za prenos drugega odstavka 19.a ¢lena Direktive 2013/34/EU.

S spremenjenim tretjim odstavkom se dolo€a moznost majhnih in srednjih druzb, ki so na borzi,
majhnih in nekompleksnih institucij, lastnih zavarovalnic in pozavarovalnic, da poro€ajo v
poenostavljeni obliki. Glede na vse vecji pomen tveganj, povezanih s trajnostnostjo, je za zagotovitev
za$c¢ite vlagateljev primerno zahtevati, da morajo tudi majhne in srednje druzbe, razen mikro druzb,
ki so na borzi, razkriti informacije o zadevah v zvezi s trajnostnostjo. Uvedba take zahteve bo
pomagala zagotoviti, da lahko udelezenci na finanénem trgu v naloZbene portfelje vkljucijo tudi
manjSe druzbe, saj bodo imeli na razpolago informacije o trajnostnosti, ki jih potrebujejo za sprejem
odlogitev o investiranju. Namen dolocbe tretjega odstavka je omogogiti sorazmerno (manj zahtevno)
poroganje za to skupino druzb (majhne in srednje druzbe), da se prepreci njihova prekomerna
obremenitev.
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S spremenjenim Cetrtim odstavkom se dolo¢a, da— mora biti porocilo o trajnostnosti sestavljeno
skladno z evropskimi standardi poro¢anja o trajnostnosti, ki podrobneje dolo¢ajo obveznosti druzbe,
in sicer tudi glede informacij, ki se nanasajo na kratko-, srednje- in dolgoro€na obdobja, informacij o
lastnih dejavnostih in o vrednostni verigi druzbe, sklicev in dodatnih pojasnil v zvezi z drugimi
informacijami, vklju€enimi v poslovno porocilo, ter zneski, sporo¢enimi v letnih raéunovodskih izkazih.
Druzba, ki pripravi porocilo o trajnostnosti na podlagi tretiega odstavka, poroca v skladu z evropskimi
standardi poroCanja o trajnostnosti za majhne in srednje druzbe, dolo€enimi z delegiranim aktom
Evropske komisije, sprejetim na podlagi 29.c ¢lena Direktive 2013/34/EU.

S spremenjenim petim odstavkom se ohranja besedilo obstojecega Cetrtega odstavka, ki dolo¢a, da
druzbi ni treba izkazati informacij iz tega ¢lena v izjemnih primerih, na podlagi ustrezno utemeljenega
mnenja ¢lanov organa vodenja ali nadzora druzbe, ¢e gre za razkritje informacij o predvidenih
dogodkih ali zadevah, ki so predmet teko€ih pogajanj, in bi njihovo razkritie resno Skodovalo
poslovnemu polozaju druzbe, pri tem pa opustitev razkrita ne sme vplivati na posteno in
uravnotezeno razumevanje razvoja, uspes$nosti in poloZaja druzbe ter u¢inka njenega delovanja.

S spremenjenim Sestim odstavkom se kot je pojasnjeno v 52. uvodni izjavi Direktive 2022/2464/EU
dolo¢a sodelovanje delavcev pri poro€ilu o trajnostnosti. Vodstvo podjetja bi moralo predstavnike
delavcev na ustrezni ravni obvescati in z njimi razpravljati o relevantnih informacijah ter nacinih za
pridobivanje in preverjanje informacij o trajnostnosti. To pomeni vzpostavitev dialoga in izmenjave
mnenj med predstavniki delavcev in glavnim vodstvom — oziroma na drugi vodstveni ravni, ¢e bi bila
primernejSa — ki bi potekala v ¢asu, na nacin in z vsebino, ki bi predstavnikom delavcev omogocila,
da izrazijo svoje mnenje. Njihovo mnenje bi bilo treba po potrebi posredovati ustreznim upravnim,
poslovodnim ali nadzornim organom.

S spremenjenim sedmim odstavkom se dolo€i, da ¢e druzba pripravi porocilo o trajnostnosti skladno
z dolo¢bami prvega do Cetrtega odstavka tega ¢Elena, se Steje, da je izpolnila tudi obveznost iz
drugega stavka drugega odstavka 70. ¢lena tega zakona. Gre za prenos osmega odstavka 19.a ¢lena
Direktive 2013/34/EU, ki dolo¢a, da se za druzbe, ki izpolnjujejo zahteve iz prvega do Cetrtega
odstavka tega €lena, in druzbe, ki uporabljajo odstopanje iz Sestega odstavka tega ¢lena, Steje, da
izpolnjujejo zahtevo iz tretiega pododstavka prvega odstavka 19. ¢lena te direktive. Ta dolo¢a, da
kolikor je potrebno za razumevanje razvoja, uspesnosti ali poloZzaja podjetja, analiza razvoja in
uspesnosti poslovanja druzbe ter njegovega polozZaja vkljuuje tako klju¢ne finan¢ne kot, kjer je to
ustrezno, nefinanéne kazalnike uspes$nosti, pomembne za specificno poslovanje, vkljuéno z
informacijami o okoljskih in kadrovskih zadevah. Navedena dolocba je prenesena z drugim stavkom
drugega odstavka 70. ¢lena tega zakona, zato se v sedmem odstavku nanjo naredi sklic.

Z novim osmim odstavkom se dolo¢ajo pogoji, da se odvisna druzba lahko izvzame iz obveznosti
priprave poro€ila o trajnostnosti. Pri tem je pomembno upostevati zadnji stavek tega odstavka, ki
dolo€a, da velika druzba s katere vrednostni papirji se trguje na organiziranem trgu ne more biti

organiziranem-trgt—PrenaSa se-deveti odstavek 19.a ¢lena Direktive 2013/34/EU, vendar je dolo¢ba
v ZGD-1 strukturirana nekoliko drugace, saj je bolj pregledno dolo¢eno, katere dolo¢be veljajo v
primeru, kadar je obvladujo¢a druzba iz drzave ¢lanice (to vklju€uje tudi situacije, ko je obvladujo¢a
druzba iz Republike Slovenije, saj je skladno z osmim odstavkom 3. ¢lena ZGD-1 izraz »drzava
Clanica« opredeljen kot »drzava ¢lanica Evropske unije ali drzava podpisnica Sporazuma o
ustanovitvi Evropskega gospodarskega prostora«) in kadar je iz tretje drzave. Prav tako so potrebne
dolo¢ene prilagoditve specifikam nacionalne zakonodaje, pri cemer se je smiselno sledilo sistemu, ki
je dolo€en v Sestem odstavku 56. €lena ZGD-1. Deveti odstavek 19.a ¢lena Direktive 2013/34/EU
doloc¢a tudi nekatere posebnosti za primer kadar je obvladujo¢a druzba iz drzave €¢lanice in kadar je
obvladujo¢a druzba iz tretje drzave. Vecino teh posebnosti se je preneslo tudi v ZGD-1. Zaradi
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zagotavljanja smiselno enakih pogojev za druzbe pa se je nekoliko drugace opredelila obveznost
odvisnih druzb, kadar je obvladujo¢a druzba iz tretje drzave. Tukaj je bila dodana obveznost v 2.b in
2.c tocki, in sicer mora tak8na odvisna druzba priloziti tudi sklic na konsolidirano poslovno porogilo
obvladujoée druzbe in prevod tega porocila (smiselno kot v 1.b in 1.c toc¢ki). V kolikor se takSna
obveznost ne bi opredelila, bi veljal razli¢en sistem, ko bi odvisna druzba, kadar je obvladujo€a druzba
iz drzave Clanice, morala priloziti celotno poslovno porocilo, kadar pa je obvladujo¢a druzba iz tretje
drzave, pa bi zado$c€ala zgolj priloZitev porocila o trajnostnosti. Z namenom preprecitve zlorab pri
porocaniju, ter da se pridobi ¢im bolj Siroka slika o druzbi in njeni povezavi s trajnostjo, so se tu pogoji
smiselno izenadili.

lzvzeta odvisna druzba se izvzame zgolj iz obveznosti iz prvega do Cetrtega odstavka tega €lena, kar
pomeni, da mora tudi v primeru izvzema izvzeta odvisna druzba upostevati Sesti odstavek 70.c ¢lena,
ki dolo¢a sodelovanije delavcev v zvezi s poro€anjem o trajnostnosti.

ZGD-1 sledi dolo¢bam Direktive 2013/34/EU, ki razlikuje med situacijo za izvzem odvisne druzbe:

1. kadar je obvladujo€a druzba iz drzave Elanice:

- zahteva se vklju€enost v konsolidirano poslovno porogilo obvladujoe druzbe, pripravijeno v
skladu s-z 29. in 29.a €lenom Direktive 2013/36/EU 56-—in-70-6-Elenom-tega-zakona-(1.a tocka
osmega odstavka) — pripravijene—v—skladuskladnost z evropskimi standardi poroanja o
trajnostnosti,

2. kadar je obvladujo€a druzba iz tretje drzave: «

A. zahteva se vklju¢enost v konsolidirano porocilo o trajnostnosti (2.a tocka osmega odstavka) —
pripravijeno-v-skladuskladnost z evropskimi standardi poroc¢anja o trajnostnosti ali na nacin, ki je
enakovreden tem standardom poro¢anja o trajnostnosti, kot je dolo¢eno v skladu z izvedbenim
aktom o enakovrednosti standardov poroc¢anja o trajnostnosti, sprejetim na podlagi tretjega
pododstavka Cetrtega odstavka 23. ¢lena Direktive 2004/109/ES,

B. poslovno porogilo izvzete odvisne druzbe ali konsolidirano porocilo o trajnostnosti, ki ga opravi
obvladujo¢a druzba s sedezem v tretji drzavi, mora vklju€evati tudi informacije, ki jih je treba
razkriti v skladu z 8. ¢lenom Uredbe 2020/852/EU in se nanasajo na dejavnosti izvzete odvisne
druzbe s-sedezem-v-drzavi-Elaniei-in njenih odvisnih druzb (2.d tocka osmega odstavka).

Skupne dolocbe, ki veljajo ne glede na to, iz katere drzave je obvladujo€a druzba, pa so naslednje:

A. poslovno porocilo izvzete odvisne druzbe mora vsebovati vse naslednje informacije (1.b in 2.b
tocka osmega odstavka):

e firmo in sedez obvladujoce druzbe, ki poro€a o informacijah na ravni skupine,
e spletno povezavo do konsolidiranega poslovnega porocila obvladujoe druzbe in do
porocna o d@amu zaqotovn o tra|nostnost| Kadar je obvladwoca druzba iz tret|e drzave

e informacijo, da je druzba izvzeta iz obveznosti iz prvega odstavka tega ¢lena;

B. izvzeta odvisna druzba v roku enega meseca od objave konsolidiranega poslovnega porogila
druzbe (oziroma v primeru kadar je obvladujo¢a druzba iz tretje drzave v roku enega meseca od
objave konsolidiranega porocila o trajnostnosti) zaradi javne objave predlozi AJPES prevedeno
(1.cin 2.c tocka osmega odstavka):

e konsolidirano poslovno porocilo obvladujo€e druzbe _ter kadar je obvladujo¢a druzba iz
tretje drzave (to-velja v primeru, kadar je obvladujo€a druzba iz drzave ¢&lanice)
eziromatudi—k_koensolidiraneo poroCileo o trajnostnosti-—{te—velja—v—primert—kadarje
obviadujoca-druzba-iz-tretje-drzave).,
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primerukadarje-obvladujoéa-druzba-iz-drzave-&lanice)in-porocilo o dajanju zagotovil o

= v

Vsak prevod, ki ni overjen, mora vklju€evati izjavo o tem.

C. porocilo o dajanju zagotovil o trajnostnostimnenje-o-skladnesti-peroéila-o-trajrostresti mora biti

podano s strani revizorja oziroma druge fizi¢ne ali pravne osebe, ki je za to pristojna skladno z
nacionalnim pravom, po katerem se ureja-ta obvladujo¢a druzba.

[ aN— -

Zadnji trije pododstavki devetega odstavka 19.a ¢lena Direktive 2013/34/EU so namenjeni posebnim
situacijam. Ker v nacionalno zakonodajo ni bil prenesen 37. ¢len Direktive 2013/34/EU, ni potreben
prenos Cetrtega podostavka. Prav tako ni relevanten peti pododstavek, saj gre za posebno pravno
obliko kreditnih institucij, ki pa po nasi zakonodaiji ni dovoljena. Prenesti pa je treba Sesti podostavek,
zato se v drugem podostavku osmega odstavka 70.c ¢lena ZGD-1 dolo¢a, da se za namene tega
odstavka zavarovalnice (vkljuéno z druzbami za vzajemno zavarovanje in pozavarovalnicami), ki so
na podlagi finan¢nih povezav del skupine, kot je opredeljena v prvem in drugem odstavku 354. ¢lena
Zakona o zavarovalnistvu, ali del skupine s konéno nadrejeno druzbo s sedezem v Republiki Sloveniji,
kot je opredeljena v 355. €lenu Zakona o zavarovalniStvu, in se nad njimi izvaja nadzor skupine kot
je opredeljen v 359. ¢lenu Zakona o zavarovalni$tvu, obravnavajo kot odvisne druzbe obvladujoce
druzbe te skupine.

Na tem mestu je treba Se pojasniti, da so opisane dolo¢be za izvzem iz obveznosti priprave porocila

o trajnostnosti drugac¢ne od nacionalnih pravil za izvzem druzbe iz obveznosti priprave

konsolidiranega letnega porocila, opredeljenih v Sestem odstavku 56. ¢lena ZGD-1. Ta izvzem velja:

- za obvladujoco druzbo, s katere vrednostnimi papirji se ne trguje na organiziranem trgu,

- zaobvladujoco druzbo, ki je hkrati tudi odvisna druzba druzbe iz drzave ¢lanice,

- Ce je druzba iz drzave ¢lanice imetnica vseh deleZev v izvzeti druzbi ali ima v lasti ve¢ kot 90
odstotkov deleZev in preostali druzbeniki soglasajo z izvzetjem,

- Ce je izvzeta druzba vklju€ena v konsolidacijo obvladujo€e druzbe iz drzave Clanice.

Z novim devetim odstavkom se jasno opredeli za katere druzbe se dolo¢be 70.c, 70.¢ in 70.d ¢lena
ZGD-1 ne uporabljajo:

- mikro druzbe, s katere vrednostnimi papirji se trguje na organiziranem trgu — saj glede na prvi
odstavek 19.a ¢lena Direktive 2013/34/EU niso dolzne pripraviti porogila o trajnostnosti,

- finanéne produkte iz 12 (b) in (f) tocke 2. €lena Uredbe 2019/2088/EU iz Uredbe 2019/2088/EU —
saj so ti glede na Cetrti odstavek 1. ¢lena Direktive 2013/34/EU izklju€eni iz uporabe.

K 123. élenu

S predlogom zakona se dodata nova 70.¢ in 70.d ¢len.

70.¢

Z novim 70.¢ ¢lenom ZGD-1 se v nacionalno zakonodajo prenas$a z Direktivo 2022/2464/EU
spremenjena dolo¢ba 29.a ¢lena Direktive 2013/34/EU. Prejs$nja doloc¢ba tega ¢lena je bila prenesena
v dvanajsti odstavek 56. ¢lena ZGD-1, ki kot je pojasnjeno v obrazloZitvi k 35. ¢lenu dolo¢a, da mora
konsolidirano poslovno porogilo subjekta javnega interesa, katerega povpreéno Stevilo zaposlenih v

poslovnem letu je na bilan¢ni prese¢ni dan na ravni skupine vecje od 500, vsebovati tudi konsolidirano
izjavo o nefinanénem poslovanju. Besedilo se s tem predlogom zakona Crta.
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Kot Ze pojasnjeno Direktiva 2022/2464/EU spreminja dolo¢be 19.a in 29.a ¢lena Direktive
2013/34/EU, in sicer nadomes¢a izjavo o nefinanénem poslovanjues s poro¢ilom o trajnostnosti -ter
konsolidirano izjavo o nefinanénem poslovanju s konsolidiranim porocilom o trajnostnosti.

Za konsolidirano porocilo o trajnostnosti se smiselno uporabljajo dolo¢be 70.c ¢lena ZGD-1, ki
opredeljuje porocilo o trajnostnosti. Smiselna uporaba pomeni, da se vanj vkljuéijo informacije,
pomembne z vidika celotne skupine. Torej vse tiste informacije, potrebne za razumevanje vpliva
skupine na zadeve v zvezi s trajnostnostjo, in informacije, potrebne za razumevanje, kako zadeve v
zvezi s trajnostnostjo vplivajo na razvoj, uspesSnost in polozaj skupine. V tretiem odstavku je
opredeljen polozaj, kadar druzba, ki poro€a, ugotovi, da se tveganja za skupino ali vplivi skupine
bistveno razlikujejo od tveganj, s katerimi se soo¢a eno ali ve¢ njenih odvisnih druzb, ali vplivov ene
ali ve¢ njenih odvisnih druzb. Takrat mora podati ustrezno razlago tveganj, ki jim je izpostavljena ta
odvisna druzba ali odvisne druzbe, in vplivov te odvisne druzbe ali odvisnih druzb. Druzbe morajo
tudi navesti, katere odvisne druzbe, ki se bodo konsolidirale, so izvzete iz poro¢anja o trajnostnosti
oziroma iz konsolidiranega poro¢anja o trajnostnosti skladno z osmim odstavkom 70.c ¢lena ZGD-1.

Prvi odstavek 70.¢ ¢lena ZGD-1 dolo¢a, da obvladujoca druzba, ki skupaj z odvisnimi druzbami
dosega pogoje za veliko druzbo iz petega odstavka 55. ¢lena tega zakona, pri ¢emer se merili istih
prihodkov od prodaje in vrednosti aktive povecata za 20 %, vkljuéi v svoje konsolidirano poslovno
porogilo tudi konsolidirano poro€ilo o trajnostnosti. Gre za prenos prvega odstavka 29.a ¢Elena
Direktive 2013/34/EU. Pri prenosu Direktive 2022/2464/EU je bilo podano pojasnilo, da morata biti
velikost skupine enako definirana pri_konsolidiranem letnem porodilu in_konsolidiranem poroéilu o
trajnostnosti. Navedeni razlagi se je sledilo, saj je smiselno, da sta obe konsolidaciji primerljivi, zato
se je tudi upostevala skladnost s petim odstavkom 56. ¢lena ZGD-1. Ta dolo¢a, da obvladujoéa
druzba, ki skupaj z odvisnimi druzbami ne dosega pogojev za velike druzbe iz petega odstavka
55. ¢lena tega zakona, pri éemer se merili Cistih prihodkov od prodaije in vrednosti aktive povecata za
20 %, ni dolzna izdelati konsolidiranega letnega porocila. ebvadujoéa-druzba-velike-skupinepripravi
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Kot je pojasnjeno v obrazloZitvi k prejSnjemu €lenu so dolo€be za izvzem iz obveznosti priprave
porocila o trajnostnosti drugacne od nacionalnih pravil za izvzem druzbe iz obveznostl prlprave
konsolldlraneqa Ietneqa porocﬂa d )

S Cetrtim odstavkom novega 70.¢ &lena ZGD-1 se prenasa dolo¢ba sedmega odstavka Direktive

2022/2464/EU. Ce druzba pripravi konsolidirano porogilo o trajnostnosti skladno z doloébami tega
zakona, se $teje, da je izpolnila tudi obveznost iz drugega stavka drugega odstavka 70. ¢lena in
obveznost priprave porocila o trajnostnosti iz prvega do Cetrtega odstavka 70.c ¢lena tega zakona.
Navedeno pomeni, da mora druzba vseeno upostevati Sesti odstavek 70.c ¢lena, ki doloca
sodelovanije delavcev v zvezi s poro€anjem o trajnostnosti.

70.d

Z novim 70.d ¢lenom ZGD-1 se v nacionalno zakonodajo prenasajo z Direktivo 2022/2464/EU dodane
nove dolo¢be 40.a do 40.d ¢lena Direktive 2013/34/EU, ki urejajo posebno porocilo o trajnostnosti za
odvisne druzbe s sedezem v Republiki Sloveniji, ki jih obvladuje druzba iz tretje drzave (druzba, ki
ima sedez zunaj Republike Slovenije v drzavi, ki ni drzava ¢lanica - smiselna uporaba 674. ¢lena
ZGD-1).

V 20. uvodni izjavi Direktive 2022/2464/EU je pojasnjeno, da bi morale informacije o trajnostnosti
zagotavljati tudi druzbe iz tretjih drzav, ki so pomembno aktivne na ozemlju Evropske unije, da se
zagotovi, da tudi te druzbe odgovarjajo za svoj vpliv na ljudi in okolje ter da bi za vse druzbe, ki
delujejo na notranjem trgu, veljali enaki konkurenéni pogoji. Zato bi morale za druzbe iz tretjih drzav,
ki v Evropski Evrepski-uniiUniji ustvarijo ve¢ kot 150 milijonov eurov Cistega prihodka in ki imajo
odvisno druzbo ali podruznico na ozemlju Evropske unije, prav tako veljati zahteve glede poroc¢anja
o trajnostnosti. Da bi bile te zahteve sorazmerne in izvrsljive, bi se moral uporabljati prag Cistega
prihodka v viSini ve¢ kot 40 milijonov eurov za podruznice podjetij iz tretjih drzav, pragi, povezani s
tem, ali se druzba Steje za veliko druzbo ali malo oziroma srednjo druzbo, ki je na borzi, pa bi se
morali uporabljati za odvisne druzbe iz tretjih drzav, saj bi morale biti take odvisne druzbe in
podruznice odgovorne za predloZitev za javno objavo porocila druzbe iz tretje drzave o trajnostnosti.
Ce druzba iz tretje drzave kljub prizadevanjem odvisne druzbe ali podruZnice za pridobitev potrebnih
informacij ne zagotovi vseh informacij o trajnostnosti, ta odvisna druzba ali podruznica pripravi
poroéilo o trajnostnosti, v katerega vkljuéi vse informacije, ki jih ima na voljo, skupaj z izjavo, v kateri
navede, da porocilo ne vsebuje vseh zahtevanih informacij, ker ji jih druzba iz tretje drzave ni
predlozila. Za kakovostno in zanesljivo poro¢anje bi bilo treba poro€ila druzb iz tretjih drzav o
trajnostnosti objaviti skupaj s porocilom o dajanju zagotovil o trajnostnostiz-mnenjem-e-zaneslivestt
poroCanja o trajnostnosti. Ce se porodilo o dajanju zagotovil o trajnostnosti mnenje o zanesljivosti-ne
predlozi, bi morala odvisna druzba ali podruznica podjetja iz tretje drzave podati izjavo, da druzba iz
tretje drzave tega ni predlozZila-petrebrega-mnenja-o-zanesljiivesti. Porocilo o trajnostnosti bi moralo
biti javnosti dostopno brezplac¢no.

Dolo¢be 40.a do 40.d ¢lena Direktive 2013/34/EU zavezujejo predlozZitev posebnega porocila o
trajnostnosti, ki se nanasa na podatke obvladujo¢e druzbe oziroma njene skupine, v dveh situacijah:

124



A. odvisno druzbo, ki je zavezana pripraviti porog€ilo o trajnostnosti iz 70.c ¢lena ZGD-1, obvladuje
druzba iz tretje drzave,
B. podruznica tujega podjetja iz tretje drzave je v predhodnem poslovnem letu ustvarila €isti prihodek
v viSini ve€ kot 40 milijonov eurov.
Situacija iz A. tocke je prenesena v 70.d ¢len ZGD-1, medtem ko je situacija iz B. toc¢ke prenesena v
680.b ¢len, v poglavje o podruZnicah. Za obe situaciji pa velja:
- obveznost velja le, kadar obvladujo€a druzba iz tretje drzave na ravni skupine oziroma na posamicni
ravni v Evropski uniji ustvari ¢isti prihodek v visini ve¢ kot 150 milijonov eurov v vsakem od zadnjih
dveh zaporednih poslovnih let,
- poroéilo o trajnostnosti mora vsebovati informacije iz:
e a)iii) do a) v) tocke drugega odstavka 70.c ¢lena tega zakona,
e b)do e) tocke in po potrebi g) tocke drugega odstavka 70.c tega zakona,
pripravljene na ravni skupine kon¢ne obvladujo¢e druzbe oziroma na posamicni ravni podjetja iz
tretje drzave — v primeru podruznic.
- porogilo o trajnostnosti mora biti pripravljeno v skladu s standardi, ki jih do 30. junija 2024 sprejme
Evropska komisija z delegiranimi akti — to so standardi poro¢anja o trajnostnosti za druzbe iz tretjih
drzav, definirani v 10. alineji Cetrtega odstavka 53. ¢lena, in so dolo¢eni z delegiranim aktom Evropske
komisije, sprejetim na podlagi 40.b ¢lena Direktive 2013/34/EU. Odvisna druzba ali podruznica iz
tretje drzave lahko poro¢a tudi v skladu z evropskimi standardi poro€anja o trajnostnosti, ali v skladu
s standardi, ki na podlagi izvedbenega akta veljajo za enakovredne.

Druzba iz tretje drzave (to je bodisi obvladujo¢a druzba iz tretje drzave kadar gre za situacijo iz A.
tocke oziroma tuje podjetje iz tretje drzave, kadar gre za situacijo iz B. tocke — izraz podjetje se tukaj
namesto druzba uporablja zaradi terminologije, ki jo ZGD-1 uporablja pri podruznicah) lahko porogilo
o trajnostnosti pripravi sama, takrat je njena odvisna druzba oziroma podruznica zavezana le, da ga
zaradi javne objave predlozi AJPES. Odvisna druzba oziroma podruznica pa ne bo vedno uspela
pridobiti porogila o trajnostnosti od druzbe iz tretje drzave. V takem primeru od nje zahteva, da ji
zagotovi vse podatke, ki so potrebni za pripravo porogila. Ce druzba iz tretie drzave zahtevanih
podatkov ne predlozi, odvisna druzba oziroma podruznica pripravi in zaradi javne objave predloZi
AJPES porocilo o trajnostnosti, ki vsebuje podatke, ki jih ima na voljo, jih je prejela ali pridobila od
druzbe iz tretje drZzave. Pri tem mora obvezno izpolniti tudi izjavo, da poroCilo ne vsebuje vseh
zahtevanih podatkov, ker jih ji druzba iz tretje drzave ni predlozila.

Odvisna druzba oziroma podruznica mora tako v obeh primerih predloziti porogilo o trajnostnosti, ki
se nana$a na podatke obvladujo¢e druzbe oziroma njene skupine, zaradi javne objave AJPES, v
dvanajstih mesecih po koncu poslovnega leta. Hkratl pa mora predlozm tudl porocilo o da anju
zagotovil o trajnostnosti
ki je izdano v skladu s tem zakonom oziroma z nacionalnim pravom drzave obvladuloce druzbe, in
prevodom, kadar poro€ilo oziroma mnenje o skladnosti ni sestavljeno v slovenskem jeziku. Vsak
prevod, ki ni overjen, mora vkljucevati izjavo o tem. Kadar druzba iz tretje drzave porocila o dajanju
zagotovil o trajnostnost revizijskega-mnenja-ne predlozi, odvisna druzba oziroma podruznica poda v
porogilu o trajnostnosti izjavo, da druzba z tretje drzave tega ni predlozila.

K 134. élenu

Direktiva 2021/2101/EU v svoji 11. uvodni izjavi navaja, da bi morale najvecje druzbe, ki sestavljajo
skupino (multinacionalke) ter tudi nekatere velike samostojne druzbe javnosti predloziti porocilo o
davénih informacijah v _zvezi z dohodki, ¢e v _obdobju dveh zaporednih poslovnih let presegajo
doloCeno velikost glede na znesek prihodkov, odvisno od konsolidiranega prihodka skupine ali
prihodka samostojne druzbe. TakSna obveznost bi morala prenehati veljati, ko ti prihodki ne presezejo
vec dolo¢enega zneska v obdobju dveh zaporednih poslovnih let, obveznost pa ponovno nastane, ¢e
se prihodki spet dvignejo preko dolo€ene ravni v obdobju dveh zaporednih poslovnih let.
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Druzbe, ki so zavezane pripraviti poro€ilo o davénih informacijah v zvezi z dohodki, dolo¢a 70.e ¢len
ZGD-1. Vsebino porogila o davénih informacijah v zvezi z dohodki pa doloéa 70.f &len ZGD-1.

V skupino druzb, ki morajo pripraviti poro€ilo o davénih informacijah v zvezi z dohodki so uvr§¢ene
druzbe, ki so zavezane K pripravi konsolidiranega letnega porocila v skladu s 56. ¢lenom ZGD-1, ¢e
konsolidirani prihodek na podlagi podatkov zadnjih dveh zaporednih poslovnih let na bilanéni preseéni
dan bilance stanja obakrat preseze 750.000.000 eurov. Enaka obveznost se dolo€a tudi za
samostojne druzbe, torej druzbe, ki niso del skupine, ¢e glede prihodka prav tako v zadnjih dveh
zaporednih _poslovnih letih _na bilanéni_prese¢ni _dan bilance stanja obakrat presezZejo prag
750.000.000 eurov.

Obveznost pa v skladu z 48b ¢lenom navedene direktive ne velja za samostojne druzbe in
obvladujoCe druzbe ter njihove povezane druzbe, e imajo te druzbe, vkljuéno s pripadajoimi
podruznicami, sedez, stalno mesto poslovanija ali stalno poslovno dejavnost na ozemlju ene same
drzave €lanice in v nobeni drugi daveni jurisdikciji.

V skladu z 12. uvodno izjavo k Direktivi 2021/2101/EU obveznost poro¢anja o davénih informacijah v
zvezi z dohodki tudi ne velja za druzbe iz banénega sektorja, za katere velja Direktiva 2013/36/EU in
ki v svoje porocilo, pripravijeno v skladu z 89. élenom navedene direktive, vkljucijo vse svoje
dejavnosti in po potrebi vse dejavnosti svojih povezanih podjetij, vklju€enih v njihove konsolidirane
racunovodske izkaze, vkljuéno z dejavnostmi, za katere ne veljajo dolo¢be 3. dela, naslov |, poglavje
2, Uredbe (EU) §t. 575/2013 Evropskega parlamenta in Sveta. Na podlagi navedene direktive in
uredbe je obveznost poro€anja za banke z Zakonom o banéni$tvu (Uradni list RS, §t. 92/21 in 123/21
— ZBNIP) strozje urejena. Na podlagi navedenega se uporaba doloéb ZGD-1 za banke v tem delu
izkljuéuje na podlagi nacela lex specialis.

Direktiva 2021/2101/EU Ze v svoji 10. uvodni izjavi navaja, da bi bilo treba javnosti omogod€iti, da
nadzoruje vse dejavnosti skupine druzb, e ima skupina doloene vrste subjektov s sedezem v
Evropski uniji. V primeru druzb ali druzb v skupini, ki v Evropski uniji poslujejo zgolj prek odvisnih
druzb ali podruznic, bi morale te odvisne druzbe in podruznice objaviti poro€ilo o davénih informacijah
v zvezi z dohodki, ki se nanasa na obvladujo€o druzbo iz tretje drzave in omogociti dostop do njega.
V skladu z navedenim se obveznost objave oziroma zagotovitve dostopa do porogila druzbe, ki ima
sedeZ v tretji drzavi in katere prihodek ali konsolidirani prihodek na podlagi podatkov zadnjih dveh
zaporednih poslovnih let na bilanéni prese¢ni dan bilance stanja obakrat preseze 750.000.000 eurov,
prenese tudi za njene odvisne druzbe in podruZnice, vendar morajo biti ob tem izpolnjeni nekateri
pogoiji, ki jih skladno z direktivo dolo¢ata 70.j in 683.c ¢len ZGD-1.

S predlogom zakona se vstavi nov oddelek, ki vsebuje posebne dolo¢be glede priprave porocila o
davénih informacijahe-davénih-pedatkih v zvezi z dohodki. Vstavijo se novi 70.e do 70.1 Eleni.

70.e clen

Direktiva 2021/2101/EU v svoji 11. uvodni izjavi navaja, da bi morale najvecje druzbe, ki sestavljajo
skupino (multinacionalke) ter tudi nekatere velike samostojne druzbe javnosti predloziti porocilo o
davénih informacijah v zvezi z dohodki, e v obdobju dveh zaporednih poslovnih let presegajo
dolo¢eno velikost glede na znesek prihodkov, odvisno od konsolidiranega prihodka skupine ali
prihodka samostojne druzbe. TakSna obveznost bi morala prenehati veljati, ko ti prihodki ne presezejo
ve¢ dolo€enega zneska v obdobju dveh zaporednih poslovnih let, obveznost pa ponovno nastane, ¢e
se prihodki spet dvignejo preko dolo€ene ravni v obdobju dveh zaporednih poslovnih let.
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S predlogom zakona se depelnjuje-drugi-odstavek-60--Elena-ZGD-1,ki-doloCa_priprava porocila;-da
bo-perecile 0 davénih informacijah v zvezi z dohodki-sestavni-del-letnega-perecila- za druzbe, ki so

zavezane k pripravi konsolidiranega letnega poro¢ila v skladu s 56. ¢lenom ZGD-1.

Zaradi lazje preglednosti se za namene prenosa 48.b ¢lena Direktive 2013/34/EU, dopolnjene z
Direktivo 2021/2101/EU, v 70.e ¢lenu posebej dolo¢ajo zavezanci za pripravo poro€ila o davénih
informacijahe-davénih-pedatkih v zvezi z dohodki_oziroma porocevalci. To so druzbe, ki so zavezane
k pripravi konsolidiranega letnega porocila v skladu s 56. ¢lenom tega zakona, ¢e konsolidirani
prihodek na podlagi podatkov zadnjih dveh zaporednih poslovnih let na bilanéni prese¢ni dan bilance
stanja obakrat preseze 750.000.000 eurov. Enaka obveznost se dolo¢a tudi za samostojne druzbe,
torej druzbe, ki niso del skupine, ¢e glede prihodka prav tako v zadnjih dveh zaporednih poslovnih
letih na bilan¢ni prese¢ni dan bilance stanja obakrat preseZejo prag 750.000.000 eurov.

Direktiva 2021/2101/EU ze v svoji 10. uvodni izjavi navaja, da bi bilo treba javnosti omogo¢iti, da
nadzoruje vse dejavnosti skupine druzb, ¢e ima skupina doloCene vrste subjektov s sedezem v
Evropski uniji. V primeru druzb ali druzb v skupini, ki v Evropski uniji poslujejo zgolj prek odvisnih
druzb ali podruznic, bi morale te odvisne druzbe in podruznice objaviti poro€ilo o davénih informacijah
v zvezi z dohodki, ki se nana$a na obvladujo¢o druzbo iz tretje drzave in omogociti dostop do njega.
V skladu z navedenim se obveznost objave oziroma zagotovitve dostopa do porocila druzbe, ki ima
sedez v tretji drzavi in katere prihodek ali konsolidirani prihodek na podlagi podatkov zadnjih dveh
zaporednih poslovnih let na bilanéni presec¢ni dan bilance stanja obakrat preseze 750.000.000 eurov,
prenese tudi za njene odvisne druzbe in podruznice, vendar morajo biti ob tem izpolnjeni nekateri
pogoiji, ki jih skladno z direktivo dolo¢ata 70.j in 683.c ¢len ZGD-1.

Obveznost pa v skladu z 48.b ¢lenom navedene direktive ne velja za samostojne druzbe in
obvladujo¢e druzbe ter njihove povezane druzbe, e imajo te druzbe, vkljuéno s pripadajo€imi
podruznicami, sedez, stalno mesto poslovanja ali stalno poslovno dejavnost na ozemlju ene same
drzave Clanice in v nobeni drugi davéni ureditvijurisdikciji. Dolo€ba se s predlogom zakona prenasa v
Cetrti odstavek 70.e ¢lena ZGD-1.

V skladu z 12. uvodno izjavo k Direktivi 2021/2101/EU obveznost poro¢anja o davénih informacijah v
zvezi z dohodki tudi ne velja za druzbe iz ban¢nega sektorja, za katere velja Direktiva 2013/36/EU in
ki v svoje porocilo, pripravljeno v skladu z 89. ¢lenom navedene direktive, vklju€ijo vse svoje
dejavnosti in po potrebi vse dejavnosti svojih povezanih podjetij, vklju€enih v njihove konsolidirane
racunovodske izkaze, vklju¢no z dejavnostmi, za katere ne veljajo dolo¢be 3. dela, naslov |, poglavje
2, Uredbe (EU) §t. 575/2013 Evropskega parlamenta in Sveta. Pravila za izvajanje javnega poroc¢anija
v banénem sektorju so v slovenskem pravnem redu urejena v zakonodaiji, ki ureja ban¢no pravo. Na
podlagi pooblastila v 109. €lenu Zakona o banénistvu (Uradni list RS, §t. 92/21 in 123/21 — ZBNIP) je
Svet Banke Slovenije sprejel Sklep o poslovnih knjigah in letnih porogilih bank in hranilnic (Uradni list
RS, §t. 184/21), ki v 3. tocki 2. odstavka 20. ¢lena ureja doloéeno vsebino letnega porogila. Ker je na
podlagi navedene direktive in uredbe obveznost poro¢anja za banke z Zakonom o banénistvu (Uradni
list RS, §t. 92/21 in 123/21 — ZBNIP) strozje urejena, je uporaba dolocb ZGD-1 za banke v tem delu
Ze izklju¢ena na podlagi nacela lex specialis, zato posebna zakonska izkljucitev za banke v tem delu
ni potrebna. Direktiva 2021/2101/EU tudi v tretjem odstavku za ¢len 48b doloca, da porogila o davénih
informacijah e-davénih-pedatkih-v zvezi z dohodki ni treba pripraviti v primeru druzb ali druzb v skupini,
Ce te razkrijejo porocilo v skladu s 89. ¢lenom Direktive 2013/36/EU Evropskega parlamenta in Sveta,
ki zajame informacije o vseh njihovih dejavnostih in, v primeru konénih obvladujocih podjetij, vseh
dejavnostih vseh povezanih podjetij, vkljuéenih v konsolidirane raunovodske izkaze.-Ker

70.f ¢len
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70.f ¢len dolo¢a vsebino porocila o davénih informacijah e-davénih-pedatkih-v zvezi z dohodki. S
predlaganim ¢&lenom se prenasa 48.c ¢Elen Direktive 2013/34/EU, ki jo dopolnjuje Direktiva
2021/2101/EU. Porocilo o davénih informacijah e-davénih-pedatkih-v zvezi z dohodki mora vsebovati
podatke o celotnem poslovanju samostojne ali obvladujoCe druzbe, vkljuéno s poslovanjem vseh
povezanih druzb, vklju¢enih v konsolidirano letno poro€ilo, zlasti pa podatke, ki so nasteti v prvem
odstavku 70.f ¢lena predloga zakona. Razkritie podatkov, ki so nasteti, je tako obvezno, lahko pa
druzba razkrije Se ve¢ podatkov, Ce to Zeli.

Druzba lahko poro¢ilo pripravi tudi v skladu z navodili za poro¢anje iz oddelka lll, dela B in C, Priloge
Il k Direktivi Sveta 2011/16/EU, pri ¢emer v porocilu navede, v skladu s katerimi navodili je pripravila
porogilo. Za nekatere druzbe, ki bodo zavezane k javhemu poro€anju o davénih informacijah v zvezi
z dohodki po predlogu zakona, namre¢ Ze velja obveznost poro¢anja o davénih informacijah v zvezi
z dohodki, vendar le davénim organom s t.i. poro€ilom po drZzavah oziroma CbCR na podlagi Zakona
o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 —
ZDavNepr, 111/13, 22/14 - odl. US, 25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14, 91/15, 63/16, 69/17, 13/18
— ZJF-H, 36/19, 66/19, 145/20 — odl. US, 203/20 — ZIUPOPDVE, 39/22 — ZFU-A, 52/22 — odl. US,
87/22 — odl. US in 163/22; ZDavP-2). 248.b ¢len ZDavP-2 opredeljuje predloZitev porocila po drzavah
(CbCR) v skladu z 255.i do 255.1 ¢lenom ZDavP-2 in 86.c do 86.g ¢lenom Pravilnika o izvajanju
Zakona o davénem postopku. Ce druzba pripravi CbCR za davéne organe, ima v skladu 3. odstavkom
48.c ¢lena Direktive 2013/34/EU, (2. ¢len Direktive 2021/2101/EU), moznost, da porocilo pripravi v
skladu z navodili za porocanje iz Direktive 2011/16/EU o upravnem sodelovanju na podrocju
obdavéevanja in razveljavitvi Direktive 77/799/EGS. S tem Direktiva 2013/34/EU, ki jo dopolnjuje
Direktiva 2021/2101/EU (uvodna 14. izjava) druzbam omogoc¢a, da se izognejo ustvarjanju upravnega
bremena. V porocilu 0 davénih informacijah e-davénih-pedatkih-v zvezi z dohodki pa morajo navesti,
kateri okvir poro€anja je bil uporabljen. Porocilo o davénih informacijah v zvezi z dohodki bi lahko
poleg tega vklju¢evalo tudi sploSen opis z obrazlozZitvijo v primeru obstoja bistvenih odstopanj na ravni
skupine med obracunanim in plaéanim davkom, upostevajo¢ ustrezne zneske iz preteklih poslovnih
let.

70.g ¢len

70. g ¢len dolo¢a, da v obeh primerih, torej, e druzba razkrije podatke na podlagi prvega odstavka
70.f ¢lena ali pa podatke razkrije na podlagi navodil za poro¢anje iz oddelka Ill, dela B in C, Priloge
Il k Direktivi Sveta 2011/16/EU, mora porocilo pripraviti z uporabo skupne predloge in elektronskih
oblik poro€anja, ki so strojno berljive. TakSno skupno predlogo bo Evropska komisija sprejela z
izvedbeno uredbo, z njo pa bo dologila zahteve glede poro¢anja o davénih informacijah e-davénik
pedatkih—v zvezi z dohodki, skupno predlogo in elektronske oblike poro¢anja. Z uredbo, ki je
unifikacijski predpis in se v drzavah ¢lanicah uporablja neposredno, se bo dosegla najvi§ja stopnja
poenotenja poro€anja o davcénih informacijah e-davénih-pedatkih-v zvezi z dohodki, saj je klju¢no, da
so podatki med seboj primerljivi.

V drugem odstavku predlaganega 70.g ¢lena je posebej dolo€¢eno, da morajo biti podatki, katere mora
druzba razkriti, navedeni lo¢eno za vsako posamezno drzavo ¢lanico, v kateri ima druzba sedez in
kjer je sedez njenih odvisnih druzb in/ali podruznic. To pomeni, da ¢e je druzba s svojimi odvisnimi
druzbami in/ali podruznicami prisotna v ve¢ drzavah Evropske unije, mora porocati za vsako od teh
drzav, saj je namen tovrstnega porocanja, da se razkrije obseg poslovanja za vsako posamezno
drzavo Evropske unije posebej. Enako velja tudi za drZzave Clanice Evropskega gospodarskega
prostora, ki pa niso ¢lanice Evropske unije, to so Norveska, Islandija in Lihtenstajn. Te se za namene
poro¢anja o davcnih informacijah e-pedatkih-v zvezi z dohodki obravnavajo enako kot drzave Clanice
Evropske unije. Glede na navedeno je nadalje razumljivo, da druzbi ni treba lo¢eno porocati po
poslovnih subjektih, temve¢ podatke za vse njene odvisne druzbe in/ali podruznice, ki spadajo pod
eno davéno ureditevjurisdikcijo, zdruzi (sesteje) in jih torej prikaZe kot zdruzen podatek za eno davéno
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ureditev-jurisdikcijo (obi¢ajno gre za eno drzavo, ni pa nujno). Navedeno absolutno ne velja za drzave
oziroma davéne wreditvejurisdikcije, ki so bile 1. marca poslovnega leta, za katero se pripravi porogilo,
vkljuéene v Prilogo | k sklepom Sveta o posodobljenem seznamu EU z jurisdikcijami, ki niso
pripravljene sodelovati v dav€éne namene, in davéne ureditvejurisdikcije, ki so bile 1. marca
poslovnega leta, za katero se pripravi porocilo, in 1. marca naslednjega poslovnega leta navedene v
Prilogi Il k sklepom Sveta o posodoblienem seznamu EU z jurisdikcijami, ki niso pripravijene
sodelovati v davéne namene.*° Za vse v omenjenih prilogah navedene davéne ureditvejurisdikciie je
podatke treba prikazati lo¢eno po posamezni davéni ureditvijurisdikciji. Glede vseh ostalih drzav
oziroma davénih ureditevjurisdikcij, torej tistih, ki niso drzave ¢lanice Evropske unije ali Evropskega
gospodarskega prostora in niso na enem ali drugem omenjenem seznamu, se dolo¢a, da se podatki,
ki jih je treba razkriti, prikazejo zdruzeno — za vse drzave skupaj.

70.h ¢len

70.h ¢len doloca, da kadar bi neposredno razkritje podatkov, ki jih je treba vkljugiti v porocilo o davénih
informacijah e-davénih—pedatkin—v zvezi z dohodki, lahko v nekaterih primerih resno Skodovalo
poslovnemu poloZaju podjetja, imajo druzbe moznost, da razkritje doloenih elementov informacij
odlozijo pod pogojem, da jasno razkrijejo obstoj tega odloga, v poro€ilu pa navedejo utemeljeno
obrazlozitev z dokazili. To pomeni, da bodo lahko druzbe izpustile enega ali ve¢ elementov informacij.
Podatke, ki jih druzba iz porocila izpusti, razkrije v enem od kasnejSih porocil. Skrajni rok za razkritje
podatkov, ki jih je druzba utemeljeno izvzela iz porogila, je pet let odkar bi sicer morala poro¢ati o njih.
Predmet izvzetja iz poroéila pa nikoli in v nobenem primeru ne morejo biti informacije, ki se nana$ajo
na davéne ureditvejurisdikcije, vklju€ene v prilogo | in Il k Sklepom Sveta o posodobljenem seznamu
EU z jurisdikcijami, ki niso pripravljene sodelovati v davéne namene.

70.i ¢len

S 70.i ¢lenom se dolo¢a objava porocila. Druzbe, zavezanke za pripravo poro€ila_o davcnih
informacijah v zvezi z dohodki, kot jih dolo¢ata prvi in drugi odstavek 70.e ¢len ZGD-1, bodo morale
poroGilo o davénih informacijah e-davénih-pedatkin-v zvezi z dohodki pripraviti v okviru letnega
porocila. Porocilo o davénih informacijah e-davénih-pedatkin-v zvezi z dohodki bo tako kot ena od
sestavin letnega porocila objavljeno v skladu s pravili o javni objavi, ki so Ze dolo€ena v 58. ¢lenu
ZGD-1. Ker direktiva v 48.d ¢lenu zahteva objavo in dostopnost porocila_o davénih informacijah v
zvezi z dohodki tudi na spletni strani druzbe, se v 70.i ¢lenu predloga zakona doloca, da je treba
poroéilo roku 12 mesecev po koncu poslovnega leta objaviti tudi na javnosti dostopni spletni strani
druzbe-v-slovenskem-jeziku. Navodilo o predlozitvi letnih in zakljuénih porogil ter drugih podatkov
poslovnih subjektov (Uradni list RS, §t. 86/16 in 76/17) v 10. odstavku 22. ¢lena dolo¢a, da poslovni
subjekti predloZijo letno in zakljuéno porodilo v slovenskem jeziku. Druzbe lahko predloZijo letno
poro€ilo za javno objavo tudi v _katerem od uradnih jezikov Evropske unije, ¢e je predhodno
predloZeno v slovenskem jeziku. Zaradi jasnosti in dolo€nosti ocenjujemo, da bo Svet Agencije
Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve moral spremeniti in dopolniti zadevno
navodilo na podlagi petega odstavka 71. élena Zakona o plagilnem prometu (Uradni list RS, §t. 110/06
— uradno preci§¢eno besedilo, 114/06 — ZUE, 131/06 — ZBan-1, 102/07, 126/07 — ZFPPIPP, 58/09 —
ZPlaSS, 34/10 — ZPlaSS-A in 59/10 — ZOPSPU) in 5. tocke 15. Elena Sklepa o ustanovitvi Agencije
Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve (Uradni list RS, $t. 53/02, 87/02 in 16/07) in
doloéiti, da druzbe predloZijo porogilo o davénih informacijah v zvezi z dohodki v slovenskem jeziku.
Porodilo mora biti na spletni strani druzbe vsem brezplaéno dostopno najmanj pet zaporednih let. Ker
je v Republiki Sloveniji omogocéeno, da bo porocilo o davénih informacijah v zvezi z dohodki javno
objavljeno tako, da je vsakomur omogocen brezpladen vpogled v podatke, objavljene na spletnih
straneh AJPES, se dolo¢a da porocila o davénih informacijah v zvezi z dohodki ni treba objaviti

40 povezava na sklepe Sveta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52020XG0227(01)&from=SL
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druzbam na svoji spletni strani. Morajo pa o tem izvzetju na svoji spletni strani objaviti obvestilo in
sklic na spletne strani AJPES.

70.j ¢len

V 70.j ¢lenu predloga zakona se dolo¢a obveznost priprave in objave porocila za odvisne druzbe. V
skladu s Cetrtim odstavkom 48.b ¢lena Direktive 2013/34/EU, ki jo dopolnjuje Direktiva 2021/2101/EU,
gre za odvisne druzbe s sedeZzem v Republiki Sloveniji, ki jih obvladuje druzba s sedezem v tretji
drzavi (torej drzavi izven EU).

Direktiva 2021/2101/EU v svoji 10. uvodni izjavi navaja, da bi bilo treba javnosti omogociti, da
nadzoruje vse dejavnosti skupine podjetij, ¢e ima skupina doloCene vrste subjektov s sedezem v
Evropski uniji. V primeru druzb ali druzb v skupini, ki v Evropski uniji poslujejo zgolj prek odvisnih
druzb ali podruznic, bi morale te odvisne druzbe in podruZnice objaviti porocilo o davénih informacijah
v zvezi z dohodki, ki se nanasa na obvladujo¢o druzbo iz tretje drzave in omogociti dostop do njega.
Ce te informacije ali porogilo niso na voljo ali e konéno obvladujo&e podjetje odvisnim podjetjem ali
podruznicam ne zagotovi vseh zahtevanih informacij, bi morala odvisna podjetja in podruznice
pripraviti, objaviti in omogo¢iti dostop do porocila o dav¢nih informacijah v zvezi z dohodki, ki vsebuje
vse informacije, ki jih imajo na voljo, so jih prejele ali pridobile, skupaj z izjavo, da kon¢no obvladujoce
podjetie potrebnih informacij ni dalo na voljo. Vendar bi bilo treba zaradi sorazmernosti in
ucinkovitosti, obveznost objave in omogoc¢anja dostopa do porocila o davénih informacijah v zvezi z
dohodki omejiti na srednja in velika odvisna podjetja s sedeZem v Evropski uniji in na podruZnice
primerljive velikosti, odprte v Evropski uniji. Podro¢je uporabe Direktive 2013/34/EU bi bilo zato treba
ustrezno razsiriti na podruznice, ki jih v drzavi ¢lanici odpre podjetje s sedezem zunaj Evropske unije
in s pravno obliko, ki je primerljiva z vrstami podjetij s seznama v Prilogi | k Direktivi 2013/34/EU (to
so delniska druzba, komanditna delniSka druzba in druzba z omejeno odgovornostjo). Za podruznice,
ki so se zaprle, kot je navedeno v 37. ¢lenu tocka (k), Direktive (EU) 2017/1132 Evropskega
parlamenta in Sveta, obveznost poro¢anja iz Direktive 2021/2101/EU ne velja ve¢.

Prvi odstavek 70.j €lena doloca situacijo, ko ima druzba, ki obvladuje druzbo s sedeZzem v Republiki
Sloveniji, sedez v tretji drzavi in izpolnjuje pogoje iz prvega odstavka 70.e ¢lena tega zakona, torej
glede konsolidiranega prihodka na podlagi podatkov zadnjih dveh zaporednih poslovnih let na bilan¢ni
preseéni dan bilance stanja obakrat presega 750.000.000 eurov. Ce tak$na druzba s sedezem v tretji
drzavi porocilo o davénih informacijah e-davénih-pedatkih-v zvezi z dohodki pripravi sama, je njena
odvisna druzba s sedezem v Republiki Sloveniji zavezana le, da ga objavi oziroma zagotovi njegov
dostop.

Odvisna druzba s sedezem v Republiki Sloveniji pa ne bo vedno pridobila porocila o davénih
informacijah v zvezi z dohodki od svoje obvladujoCe druzbe s sedeZzem v tretji drzavi. V takem primeru
od nje zahteva, da ji zagotovi vse podatke, ki so potrebni za pripravo porogila. Ce obvladujoga druzba
zahtevanih podatkov ne predlozi, odvisna druzba pripravi in objavi oziroma zagotovi dostop do
porogila o davénih informacijah e-davénih-pedatkih-v zvezi z dohodki, ki vsebuje podatke, ki jih ima
na voljo, jih je prejela ali pridobila od obvladujoc¢e druzbe. Pri tem mora obvezno izpolniti tudi izjavo,
da porocilo ne vsebuje vseh zahtevanih podatkov, ker jih ji njena obvladujoc¢a druzba ni predlozila.

Glede objave porocila, dolocene v tretiem odstavku tega ¢lena, kjer gre za prenos dolo¢be 48.d ¢lena
Direktive 2013/34/EU, ki se dopolnjuje z Direktivo 2021/2101/EU, velja smiselno enako kot za druzbe
iz 70.e ¢lena ZGD-1 - porocilo je treba roku 12 mesecev po koncu poslovnega leta objaviti tudi na
javnosti dostopni spletni strani druzbe-v-vsaj-erem-od-uradnihjezikov-Evrepske-unije, kjer mora biti
vsem brezplaéno dostopno najmanj pet zaporednih let. Navodilo o predloZitvi letnih in zaklju¢nih
porocil ter drugih podatkov poslovnih subjektov (Uradni list RS, §t. 86/16 in 76/17) v 10. odstavku 22.
¢lena doloc¢a, da poslovni subjekti predloZzijo letno in zakljuéno porogilo v slovenskem jeziku. Druzbe
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lahko predlozZijo letno porocilo za javno objavo tudi v katerem od uradnih jezikov Evropske unije, e
je predhodno predloZzeno v slovenskem jeziku. Zaradi jasnosti in dolo€nosti ocenjujemo, da bo Svet
Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve moral spremeniti in dopolniti
zadevno navodilo na podlagi petega odstavka 71. ¢lena Zakona o plac¢ilnem prometu (Uradni list RS,
§t. 110/06 — uradno preciSéeno besedilo, 114/06 — ZUE, 131/06 — ZBan-1, 102/07, 126/07 — ZFPPIPP,
58/09 — ZPIlaSS, 34/10 — ZPlaSS-A in 59/10 — ZOPSPU) in 5. to¢ke 15. ¢lena Sklepa o ustanovitvi
Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve (Uradni list RS, §t. 53/02, 87/02 in
16/07) in dologiti, da druzbe predlozijo porocilo o davénih informacijah v zvezi z dohodki v slovenskem
jeziku. Glede na to, da gre pri odvisnih druzbah, ustanovljenih v Republiki Sloveniji s strani druzb iz
tretjih drzav, za skupino, v katero so lahko vklju€¢ene mnoge druzbe, pri objavi porocila_o davénih
informacijah v zvezi z dohodki zadostuje objava na javnosti dostopni spletni strani katere koli odvisne
ali povezane druzbe v skupini, na katero se porogilo nanasa. Ce porogilo o davénih informacijah v
zvezi z dohodki ni popolno, torej ne vsebuje vseh podatkov, ker jih obvladujo¢a druzba iz tretje drzave
ni predlozila in je morala odvisna druzba izpolniti tudi izjavo, da porogilo ne vsebuje vseh zahtevanih
podatkov, ker jih ji njena obvladujo¢a druzba ni predloZila, je treba obvezno poleg porogcila objaviti
tudi navedeno izjavo.

S Cetrtim odstavkom 70.j ¢lena se prenasa Cetrti odstavek 48.b ¢lena direktive, ki dolo¢a velikostni
mejnik za nastanek obveznosti. Obveznost glede poroganja_o davénih informacijah v zvezi z dohodki
tako velja le za tiste odvisne druzbe, ki izpolnjujejo merila za srednje ali velike druzbe iz tretjega
odstavka 3. ¢lena in 4. ¢lena Direktive 2013/34/EU. Ker so bile te dolo¢be v ZGD-1 prenesene s 55.
¢lenom ZGD-1, se v Cetrtem odstavku 70.j ¢lena naredi sklic na Cetrti do Sesti odstavek 55. ¢lena
ZGD-1. Druzbe, ki torej ne izpolnijo meril za srednjo ali veliko druzbo, niso zavezane k pripravi, objavi
oziroma zagotovitvi dostopnosti do poroc€ila_o davénih informacijah v zvezi z dohodki.

S petim odstavkom se prenasa sedmi odstavek 48.b ¢lena direktive, ki doloca, da morajo odvisne
druzbe, ¢etudi ne izpolnjujejo pogoja glede velikosti za srednje ali velike druzbe, objaviti porocilo o
davcnih informacijahe-davénih-pedatkih v zvezi z dohodki in omogociti dostop do njega, Ce je edini
namen tak$nih odvisnih druzb le to, da se izognejo obveznostim poro¢anja o davénih informacijah v
zvezi z dohodki. Gre za situacije, pri katerih je ocitno, da je druzba svojo poslovno strukturo
organizirala na nacin, da se izogne obveznosti poro¢anja ali pa podatke o svojem poslovanju
prikazuje na nacin, da ne doseze pragov, ki so potrebni za nastanek obveznosti poro¢anja o davénih
informacijah v zvezi z dohodki.

S Sestim odstavkom se dolo¢i to¢na vrednost menjalnega te¢aja (to je menjalni tecaj, veljaven na dan
21. decembra 2021) za pretvorbo pragu za nastanek obveznosti poro¢anja, to je 750 milijonov evrov,
v nacionalno valuto tretje drzave, v kateri ima sedezZ obvladujo¢a druzba iz tretje drzave.

70.k ¢len

V 70.k ¢lenu je dolo¢eno, kdaj preneha obveznost poro¢anja za:

- druzbe, ustanovljene v Republiki Sloveniji, ki obvladujejo druge druzbe (iz prvega odstavka 70.e
¢lena ZGD-1),

- (samostojne) druzbe (iz drugega odstavka 70.e ¢lena ZGD-1),

- odvisne druzbe s sedeZzem v Republiki Sloveniji, ustanovljene s strani druzb, ki so tuje podjetje iz
tretje drzave.

Podobno kot nastane obveznost, ta tudi preneha, in sicer, ko je konsolidirani prihodek (ali prihodek
pri samostojnih druzbah) na podlagi podatkov zadnjih dveh zaporednih poslovnih let na bilan¢ni
presec¢ni dan bilance stanja obakrat niZji od 750.000.000 eurov. Enako velja za odvisne druzbe s
sedezem v Republiki Sloveniji — ko konsolidirani prihodek obvladujo¢e druzbe iz tretje drzave na
podlagi podatkov zadnjih dveh zaporednih poslovnih let na bilanéni preseéni dan bilance stanja
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obakrat pade pod navedeni prag, prenehajo njene obveznosti glede poro€anja o davénih informacijah
v zvezi z dohodki.

V skladu z Sestim odstavkom 48.b ¢lena direktive pa je za odvisne druzbe v 70.I €lenu predloga
zakona dolocena tudi izjema glede porocanja o davénih informacijah v zvezi z dohodki. Obveznost
priprave in objave porocila za odvisne druzbe s sedezem v Republiki Sloveniji, ki jo obvladuje druzba
s sedezem v tretji drzavi, ne velja, ¢e:

- je porocilo o davénih informacijah v zvezi z dohodki obvladujoce druzbe iz tretje drzave pripravljeno
skladno s 70.f ¢lenom tega zakona (ima vse sestavine iz prvega odstavka 70.f ¢lena in so podatki
prikazani na skupni predlogi v elektronski obliki poro¢anja, ki je strojno berljiva),

- je najpozneje v 12 mesecih po datumu bilance stanja za poslovno leto, za katero je bilo porocilo
pripravljeno, brezplaéno dostopno v elektronski obliki poro€anja, ki je strojno berljiva, na spletnem
mestu obvladujoce druzbe s sedezem v tretji drzavi v vsaj v enem od uradnih jezikov Evropske unije,
in

- sta v poroc¢ilu navedena ime in sedez odvisne druzbe, ustanovljene v Republiki Sloveniji, ki je
objavila porocilo skladno z dolo¢bami tega zakona, ki urejajo javno objavo (gre za javno objavo v
registru, kot jo dolo¢a 58. ¢len ZGD-1).

K 145. élenu

V 71. ¢lenu ZGD-1 se z napotitvijo na smiselno uporabo dolo¢b o registru dolo¢i smiselna uporaba
novega a45.a ¢lena ZGD-1 o oznagevanju na poslovnem naslovu tudi v primeru podjetnikov.

Razlogi in namen novega a45.a ¢lena ZGD-1 so pojasnjeni v obrazlozZitvi k 2. ¢lenu predloga zakona.
K 156. ¢lenu

V 72. ¢lenu ZGD-1 se besedilo v petem in $estem odstavku o vsebini sporocil podjetnika poenoti z
besedilom 45. ¢lena ZGD-1 o vsebini dopisov druzbe in sicer v delu, ki se nanasa na rabo izraza
“sporocilo”. Razli¢ni izrazi sprozajo vprasanja glede njihovega pomena in otezujejo izvajanje nadzora
inSpekcijskim organom.

Ker je obvesc€anje o registrskih podatkih druzb na dopisih in naro€ilnicah harmonizirano z Direktivo
(EU) 2017/1132 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. junija 2017 o dolocenih vidikih prava
druzb (kodificirano besedilo) (UL L §t. 169 z dne 30. 6. 2017, str. 46; v nadaljnjem besedilu: Direktiva
2017/1132/EU), se predlaga, da se izraz “sporocilo” v petem in Sestem odstavku 72. ¢lena ZGD-1
nadomesti z izrazom “dopis” iz 45. ¢lena ZGD-1 kot tudi Direktive 2017/1132/EU. Enotno urejanje
vsebine sporocil druzb in podjetnikov bo prispevalo k vegji jasnosti zakonskega besedila in pravni
varnosti v Republiki Sloveniji.

K 167. €lenu

S predlogom zakona se vstavijo novi 254.a do 254.f ¢lena.

254.a ¢len

Doloc¢ba je napotilne narave in spodbuja druzbe, da si prizadevajo doseci uravnotezeno zastopanost
spolov v organih vodenja in nadzora ter med izvr$nimi direktorji, tudi e niso zavezane za sprejem
ukrepov po zakonu. Dolo¢ba sledi cilju Direktive 2022/2381/EU, da se doseze bolj uravnotezeno

zastopanost Zensk in moskih med direktorji druzb, ki kotirajo na borzi, z doloc€itvijo uinkovitih ukrepov,
katerih namen je pospesiti napredek pri zagotavljanju uravnotezene zastopanosti spolov.
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Skladno z direktivo morajo biti ukrepi v zvezi z uravnoteZeno spolno zastopanostjo sprejeti za izvrsne
in neizvrSne direktorje. Direktiva 2022/2381/EU opredeljuje, da je direktor ¢lan organa druzbe,
vkljuéno s ¢lanom, ki je predstavnik zaposlenih. Glede na takSno dolo¢bo direktive se po ZGD-1 za
direktorje Stejejo ¢lani organov vodenja ali nadzora druzbe, torej uprava, upravni odbor in nadzorni
svet. Druzba lahko izbere dvotirni sistem upravljanja druzbe z upravo in nadzornim svetom ali enotirni
sistem upravljanja druzbe z upravnim odborom.

Izvr$ni direktor je v Ddirektivi 2022/2381/EU definiran kot ¢lan upravnega odbora v enotirnem sistemu
upravljanja, ki je zadolzen za vsakodnevno vodenje druzbe, ali ¢lan organa druzbe, ki opravlja
vodstveno funkcijo v druzbi v dvotirnem sistemu upravljanja. Neizvrsni direktor pomeni ¢lana
upravnega odbora druzbe v enotirnem sistemu upravljanja, ki ni izvr$ni direktor, ali ¢lana organa, ki
opravlja nadzorno funkcijo v dvotirnem sistemu upravljanja. V enotirnem sistemu lahko skladno z 290.
¢lenom ZGD-1 upravni odbor, ki je pristojen za vodenje in nadzor poslov druzbe imenuje enega ali
vec¢ izvr$nih direktorjev, ki niso ¢lani upravnega odbora in nanje prenese naloge glede vodenja teko¢ih
poslov, prijave vpisov in predlozitve listin v registru, skrb za vodenje poslovnih knjig in sestavo letnega
porocila. Ne glede na dejstvo, da navedeni izvr$ni direktorji v enotirnem sistemu niso ¢lani organa, tj.
upravnega odbora, se po predlogu zakona $tejejo v delez za doseganje predvidenih ciljnih delezev
glede zastopanosti spolov, saj s tem sledi cilju in namenu direktive, da se doseze uravnotezena
zastopanost spolov na najvisjih vodstvenih polozajih v druzbah. V skladu z navedenim je v predlogu
zakonu opredeljeno, da ukrepi veljajo za ¢lane organov vodenja in nadzora ter za izvrSne direktorje
(pri ¢emer ni pomembno, ali so ¢lani organov druzbe ali ne_v druzbah z enotirnim sistemom
upravljanja). To izhaja tudi iz 32. uvodne dolo¢be Direktive 2022/2381/EU, ki pravi, da je namen
direktive zagotoviti bolj uravnotezeno zastopanost spolov v obeh kategorijah direktorjev.

254.b ¢len

Dolo¢ba dolo¢a druzbe zavezanke, ki so na podlagi zakona obvezane sprejeti ukrepe za doseganje
vecje uravnotezenosti glede zastopanosti Zensk in moskih v organih upravljanja in nadzora ter med
izvrSnimi direktorji. Skladno s 3. ¢lenom Direktive 2022/2381/EU so k sprejemu ukrepov zavezane
druzbe, ki izpolnjujejo tri kriterije, in sicer da se z njenimi vrednostnimi papirji—se trguje na
organiziranem trgu, ima vec¢ kot 250 zaposlenih in ¢isti prihodek od prodaje presega 50.000.000 eurov
ali vrednost aktive presega 43.000.000 eurov.

Ker sta spola v organih upravljanja in nadzora precej neuravnotezeno zastopana in ker ima Slovenija
relativno majhno Stevilo druzb, ki izpolnjujejo zgoraj navedene pogoje (11 v letu 2023), so kot
zavezanke dolocene tudi druzbe s kapitalsko nalozbo drzave in lokalnih skupnosti, v katerih ima
drzava oziroma lokalna skupnost vecinski delez v kapitalu ali ve€ino glasovalnih pravic ter imajo ve¢
kot 250 zaposlenih. Druzbe s kapitalsko nalozbo drZzave in lokalnih skupnosti morajo biti zgled, so
prepoznavne in imajo pomembno viogo v slovenskem gospodarskem prostoru. Za te je dolo¢eno
daljSe prehodno obdobje za zacetek uveljavitve ciljev glede zastopanosti spolov in izvajanja ukrepov
v zvezi z uravnotezeno zastopanostjo spolov v organih vodenja in nadzora ter med izvrSnimi direktoriji,
in sicer za njih velja rok do konca leta 2028.

254.c ¢len

Dolo¢ba doloca cilje, ki jih mora druzba zavezanka dosegati glede uravnotezene zastopanosti spolov
in prenaSa 5. ¢len Direktive 2022/2381/EU. Druzba si lahko sama izbere, katerega od cilijev bo
izpolnjevala, 40 % zastopanosti manj zastopanega spola med ¢lani organov nadzora oziroma
neizvrSnimi direktorji (t.i. osebami odgovornimi za nadzor poslov druzbe) ali 33 % zastopanosti manj
zastopanega spola skupno med ¢lani organov vodenja in nadzora ter med izvr$nimi direktorji (t.i.
neizvr$nimi in izvr$nimi direktorji), glede na trenutno stanje oz. zastopanost v organih druzbe.
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Druzbe, ki bodo zavezane upostevati pravila v zvezi z zagotavljanjem uravnoteZzene zastopanosti
spolov med osebami odgovornimi za vodenje in nadzor poslov druzbe (t.i. druzbe zavezanke), bodo
morale v politiki raznolikosti opredeliti cilj glede deleza zastopanosti manj zastopanega spola med
¢lani organov vodenja in nadzora ter izvr$nimi direktorji, ki ga bodo dosegle. Trenutno veljavni ZGD-
1 (gl. 7. to¢ko petega odstavka 70. ¢lena) dopus€a moznost, da se politika raznolikosti v druzbi ne
izvaja, kar je treba v izjavi o upravljanju obrazloziti. Obrazlozitev mora vsebovati navedbo, kdaj in
kako bo druzba oblikovala politiko raznolikosti. Z drugim odstavkom 254.c ¢lena je oblikovanje in
sprejem politike raznolikosti obligatoren za druzbe zavezanke. Nekateri referenéni kodeksi upravljanja
druzbd4vsebujejo podrobnej$a pojasnila in priporoéila glede oblikovanja in sprejema dokumenta
Politike raznolikosti. V Slovenskem kodeksu upravljanja javnih delniSkih druzb3s je Politika raznolikosti
opredeljena kot dokument, ki opredeljuje zaveze druzbe glede raznolikosti, ki se izvajajo v zvezi z
zastopanostjo v organih vodenja in nadzora druzbe glede vidikov, kot so na primer spol, starost in
strokovne kompetence. Politika raznolikosti mora vsebovati konkretne cilje ter nacin njihovega
izvajanja. Ce se druzba odlo¢i, da bo izpolnjevala cilj 40 % zastopanosti manj zastopanega spola
med ¢lani organa nadzora (tj. neizvr$nimi direktorji), dolo¢ba (na podlagi drugega odstavka 5. ¢lena
Direktive 2022/2381/EU) nalaga, da si mora druzba sama zastaviti koli¢inski cilj glede zastopanosti
manj zastopanega spola med_clani organa vodenja oziroma izvr$nimi direktorji. 1zvr$ni direktorji so
tisti, ki sprejemajo vsakodnevne odlocitve, zaradi ¢esar je pomembno, da so Zenske (ki so praviloma
manj zastopane) vklju¢ene v ta razmerja in lahko vplivajo na sprejem odlogitev.

Tretji odstavek dolo¢a obveznosti Sveta delavcev v zvezi z imenovanji predstavnikov delavcev v
organe vodenja in nadzora druzbe. Predstavniki delavcev sodelujejo v dvotirnem sistemu upravljanja
v nadzornem svetu druzbe oziroma preko predstavnika delavcev v upravi druzbe, v enotirnem
sistemu upravljanja pa v upravnem odboru oziroma preko predstavnika delavcev med izvr$nimi
direktorji druzbe. Stevilo predstavnikov delavcev v nadzornem svetu se skladno z Zakonom o
sodelovanju delavcev pri upravljanju (gl. 79. ¢len) dologi s statutom druzbe, vendar ne sme biti manjSe
od ene tretjine ¢lanov in ne vecje od polovice. V 33. uvodni dolo¢bi Direktive 2022/2381/EU je
opredeljeno, da drzave €lanice lahko ob uposStevanju nacionalnih pravil za izvolitev ali imenovanje
predstavnikov zaposlenih koli¢inske cilie uporabljajo lo¢eno za predstavnike delniarjev in
predstavnike zaposlenih v organih vodenja in nadzora oziroma izvrSne direktorje. Zaradi enakomerne
porazdelitve odgovornosti pri imenovanju predstavnikov v organe vodenja in nadzora ter za izvr§ne
direktorje je za Svet delavcev doloen poseben delez v zvezi s spolno zastopanostjo predstavnikov
delavcev v organih_druzbe, ki ga morajo upostevati. Svet delavcev je pri imenovanju predstavnikov
delavcev v organe nadzora in vodenja ter za izvrSne direktorje druzbe zavezanke po zakonu, ki ureja
sodelovanje delavcev pri upravljanju, dolzan glede svojih predstavnikov zagotoviti vsaj 33 %
zastopanost manj zastopanega spola. Delez je skladen z zahtevami iz Direktive 2022/2381/EU.
Dolo¢ba dopusc¢a tudi izjemo v primeru, ko v druzbi v _€asu imenovanja ni na volijo oseb manj
zastopanega spola in zato dolo€enega deleza ne morejo zagotoviti. Ne glede na dolo€en delez, ki ga
mora_Svet delavcevije upostevati pri imenovanju predstavnikov delavcev, mora skupni delez dolo€en
v politiki raznolikosti izpolniti druzba kot celota.

Cetrti odstavek opredeljuje, kdaj je izpolnjen posamezenni cilj gledeoz. deleZa zastopanosti manj
zastopanega spola, ker pogosto ni mogoce doseci to€no 40 % ali 33 % deleza zaradi razlicne velikosti
organov vodenja in nadzora vkljuéno z izvrénimi direktorji (v enotirnem sistemu upravljanja). Stevilo
mest, ki jih morajo zasedati predstavniki manj zastopanega spola, je odvisen od Stevila mest v organu
vodenja oziroma nadzora. Steje se, da je delez 40 % zastopanosti manj zastopanega spola izpolnjen,
Ee je delez oseb tega spola glede na Stevilo ¢lanov organa nadzora najblizji delezu 40 % in hkrati ne
presega 49 %. Za izpolnitev deleza 33 % zastopanosti manj zastopanega spola se Steje, ¢e je delez
oseb tega spola glede na Stevilo ¢lanov organov vodenja in nadzora ter izvrSnih direktorskih mest
najblizji delezu 33 % in hkrati ne presega 49 %. V prilogi Ddirektive_2022/2381/EU je opredeljeno
Stevilo mest, ki jih mora zasedati manj zastopan spol za izpolnitev enega in drugega cilja.
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Zaradi pravne jasnosti in laZje izvedljivosti zakona je v petem odstavku doloeno ravnanje druzb z
enotirnim sistemom upravljanja pri zagotavljanju deleza spolne zastopanosti med €lani organov
vodenja in nadzora ter izvrSnimi direktorji. V teh druzbah je lahko €lan upravnega odbora hkrati
imenovan za izvrSnega direktorja, zato je dolo¢eno, da se taka oseba pri izraCunu deleZza spolne
zastopanosti Steje samo enkrat. Ker je upravni odbor pristojen za vodenje in nadzor izvajanja poslov
druzbe je v drugem stavku opredelieno, da so ¢lani upravnega odbora pristojni za nadzor tisti, ki niso
imenovani za izvr§ne direktorje.

254.¢ Clen

S to dolo¢bo se v zakonodajo prenasa 6. ¢len Direktive 2022/2381/EU, ki dolo¢a, da morajo druzbe
zavezanke, ki ne dosezZejo ciliev glede delezev spolne zastopanosti, prilagoditi postopek izbora
kandidatov za imenovanje ali izvolitev ¢lanov organov vodenja in nadzora ter izvrSne direktorje ra
direktorske-mesto-{neizwrSno-ali-izwsneo). Gre za pozitivni ukrep, ki so v 17. ¢lenu Zakona o varstvu
pred diskriminacijo definiran kot ukrepi, ki ob enakem izpolnjevanju predpisanih meril in pogojev
dajejo prednost osebam z doloeno osebno okoli¢ino in se lahko uporabijo zlasti, kadar pri teh
osebah obstaja ocitno nesorazmerje v moznostih dostopa do uveljavljanja pravic, dobrin, storitev ali
ugodnosti. Ce sta kandidata, med katerima se izbira, z vidika primernosti, usposobljenosti in delovne
uspesnosti enako kvalificirana, se da prednost osebi, ki je oseba nezadostno zastopanega spola.
TakSen postopek mora druzba zavezanka uporabiti, ¢e ne izpolnjuje delezev_glede spolne
zastopanosti, ki jih je skladno z 254.c ¢lenom dolocila v politiki raznolikosti, in sicer tako za imenovanje
v organe vodenja kot tudi organe nadzora, torej za imenovanje v upravo in nadzorni svet v dvotirnem
sistemu ali v upravni odbor v enotirnem sistemu oziroma za imenovanje izvr$nih direktorjev. V posebej
utemeljenih primerih se lahko tudi v tem primeru imenuje osebo, ki ni oseba manj zastopanega spola,
kot na primer zaradi upoStevanja drugih politik raznolikosti druzbe na podlagi drugih osebnih okolis&in.
Primeri drugih osebnih okoli§&in, ki bi pri dolo€itvi meril v izbirnih postopkih lahko previadali nad
spolom so: nacionalnost, starost, invalidnost, itd. Tovrstni primeri bi morali biti izjema in morajo
temeljiti na oceni posameznega primera ter biti utemeljeni z objektivnimi merili. Druzba bo morala v
primeru uveljavljanja izjeme, to utemeljiti pri sprejetju odlogitve v izbirnem postopku, prav tako bo
morala to pojasniti v primeru, e to zahteva kateri koli upravi¢enec do teh informacij (neizbran
kandidat, pristojni nadzorni organ, sodisce itd.).

Trenutno pomanjkanje preglednosti pri izbirnih postopkih in merilih glede kvalifikacij za vodilna mesta
v druzbah mo¢no ovirajo doseganje bolj uravnotezene zastopanosti spolov med osebami odgovornimi
za nadzor in vodenje poslov, zato se z zakonom dolo¢a minimalne pogoje glede izbirnih postopkov
kandidatov za imenovanje na ta mesta. V drugem odstavku je dolo¢eno, da mora druzba, ki ne doseze
ciljev glede delezev spolne zastopanosti med ¢lani organov vodenja in nadzora ter izvrSnimi direktoriji,
pred izbirnim postopkom dolociti jasna, nevtralna in nedvoumna merila ter pogoje, ki jih morajo
kandidati izpolnjevati in na podlagi katerih se odlo¢a o kandidatih. Namen dolo¢be je zagotoviti, da
lahko druzbe izberejo najbolj kvalificirane kandidate za imenovanje v organe na vodilne poloZaje na
podlagi primerjalne ocene z uporabo dolocenih meril in pogojev. Kot primeri meril in pogojev, ki jih
druzbe lahko uporabijo v izbirnih postopkih so v 39. uvodni dolocbi Direktive 2022/2381/EU navedene
poklicne izku$nje pri izvajanju vodstvenih ali nadzornih nalog, mednarodne izku$nje,
multidisciplinarnosti, vodstvene, komunikacijske spretnosti, sposobnosti mrezenja in poznavanje
specificnih ustreznih podrocij, kot so finance, finanéni nadzor ali upravljanje ¢loveskih virov.

S tretjim odstavkom se prenasa peti odstavek 6. ¢lena Direktive 2022/2381/EU in doloca, da je treba
v primerih, ¢e se o kandidatu glasuje, vsem, ki imajo glasovalno pravico zagotoviti informacije o tem,
kak$ne so obveznosti druzbe v konkretnem primeru, razloge, zaradi katerih se predlaga izbranega
kandidata, ter tudi sankcije, ki lahko doletijo druzbo, e svojih obveznosti ne izpolni.
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254.d ¢len

Dolo¢ba dolo¢a pravice neizbranega kandidata in povzema tretji in Cetrti odstavek 6. ¢lena Direktive
2022/2381/EU.

V prvem odstavku je opredeljena pravica neizbranega kandidata, da od druzbe pridobi podatke o
pogojih in merilih, o objektivni primerjalni oceni med njim in izbranim kandidatom ter o morebitnem
obstoju pravno utemeljenih razlogov, zaradi katerih je bil izbran za imenovanje kandidat, ki ni oseba
manj zastopanega spola. Pri razkritju predhodno navedenih informacij o izbranem kandidatu mora
druzba upostevati predpise s podro¢ja varstva osebnih podatkov.

Drugi odstavek dolo¢a obrnjeno dokazno breme v primeru, kadarda neizbrani kandidat pri
Zzagovorniku nacela enakosti, pristojni inSpekciji ali v drugem postopku, izkaZze dejstva, ki
opraviCujejo domnevo, da je bil enako kvalificiran kot izbrani kandidat nasprotnega spola, mora
druzba zavezanka izkazati, da ni krsila prvega odstavka 254.¢ ¢lena, torej, da je v organ vodenja ali
nadzora ali za izvrSnega direktorja imenovala bolj kvalificiranega kandidata oziroma da obstajajo
pravno utemeljenie razlogi, zaradi katerih je bil imenovan kandidat, ki ni oseba manj zastopanega
spola.

V tretjem odstavku je urejena izjema od veljavnega 392. ¢lena ZGD-1, v katerem je urejena ni¢nost
volitev nadzornega sveta ali upravnega odbora. V zadevnem ¢&lenu so kot razlogi za ni¢nost volitev
¢lanov nadzornega sveta ali upravnega odbora navedeni:

- nadzorni svet ali upravni odbor je sestavljen v nasprotju z zakonom ali statutom;

- skupsc€ina izvoli osebo, ki ni bila predlagana v skladu z zakonom ali statutom, ali

- izvoljenih je ve€ ¢lanov, kot je to doloéeno z zakonom ali statutom.

Direktiva 2022/2381/EU dopus$¢a drzavam ¢lanicam na voljo, da kot sankcijo v primeru krsitev izbirnih
postopkov za imenovanje €lanov vodenja in nadzora_ter izvrSne direktorje dolocijo, da se lahko
odlocitev o izboru za direktorja razglasi za niéno. Zaradi pravne jasnosti smo dolocili iziemo od
veliavnega 392. ¢lena. Glede na veljavni 392. €len bi lahko tolmacili, da bo niénost veljala tudi v
primeru krsitev iz 254.¢ ¢lena, ki ureja izbirni postopek kandidatov za imenovanje v organe vodenja
in nadzora ter za izvrSne direktorje. Zaradi-pravne-jasnesti-smeo-deloéili-izieme-od-veljavnega-392-
&lena-Za tovrstne krsitve so dolo¢ene druge sankcije za druzbo v 686. ¢lenu ZGD-1. Zato je v tretjiem
odstavku navedeno, Ce je bila v izbirnem postopku za imenovanje kandidata na prosto mesto v
nasprotju s prvim_in_drugim odstavkom 254.¢ ¢lenom imenovana oseba, ki ni oseba manj
zastopanega spola, se ne glede 392. ¢len tega zakona imenovanje Steje za veljavno, neizbrani
kandidat pa ima pravico do odskodnine po splo$nih pravilih civilnega prava in pravico do nadomestila
zaradi diskriminacije skladno z zakonom, ki ureja varstvo pred diskriminacijo.

254.e ¢len

V prvem odstavku 254.e ¢lena so opredeljeni podatki, ki jih morajo druzbe zavezanke letno objaviti v
svojih letnih porogilih oziroma na svoji spletni strani in jih posredovati Zagovorniku nacela enakosti,
ki bo kot pristojni organ zadolzen za spremljanje, analiziranje in spodbujanje uravnoteZene
zastopanosti spolov v druzbah. Direktiva 2022/2381/EU v 7. ¢lenu doloc¢a, katere podatke je druzba
dolzna javno objavljati, ki jih povzema tudi predlagana dolo¢ba. Druzbe so tako zavezane, da objavijo
podatke o delezu zastopanosti posameznega spola med neizvrSnimi in izvrSnimi direktorji, o sprejetih
ukrepih za doseganje delezZev, ki si jih je sama doloc€ila v politiki raznolikosti na podlagi zakona in
morebitnih razlogih, ¢e tako dolo¢enih delezev ne dosega, z opisom ukrepov, ki jih je druzba izvedla
oziroma jih namerava izvesti za njihovo izpolnitev. V skladu s tretjim odstavkom 7. ¢lena Direktive
2022/2381/EU direktiva predvideva vkljucitev navedenih podatkov v Izjavo o upravljanju. Na podlagi
navedenega je dolo¢eno, da druzba zavezanka vklju¢i predpisane podatke v izjavo o upravljanju, ki
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je del poslovnega porocila, slednji pa je del letnega porocila. Skladno z veljavnimi doloébami ZGD-1
(gl. peti odstavek 7. to¢ka 70. ¢lena ZGD-1) lahko druzba lo¢eno objavi Izjavo o upravljanju v
elektronskem mediju, na katerega naredi sklic v poslovnem porocilu. Prav tako so skladno s petim
odstavkom 7. to¢ko 70. ¢lena ZGD-1 v lIzjavo v upravljanju vklju¢eni ze nekateri od zahtevanih
podatkov v okviru opisa politike raznolikosti, in sicer v zvezi z navedbo razmerja obeh spolov v organih
vodenja ali nadzora druzbe, ki je primerno za druzbo glede na njeno velikost, cilje, ki jim druzba sledi,
in vpliv na postopke izbire ¢lanov organov vodenja ali nadzora druzbe ter druge postopke v druzbi.
Skladno z navedenim se obstojeCa pravila glede opisa politike raznolikosti v 1zjavi o upravljanju
dopolnijo z bolj natanénimi zahtevami glede podatkov v zvezi s spolno zastopanostjo med ¢lani
organov vodenja in nadzora ter izvrSnimi direktorji kot tudi z cilji in sprejetimi oz. nacrtovanimi ukrepi
na podrodju.

V drugem odstavku dolo¢ba v skladu z zahtevami direktive od druzb zavezank zahteva, da te
informacije objavijo na svojih spletnih straneh (gl. prvi odstavek 7. ¢lena Direktive 2022/2381/EU),
hkrati pa jih posredujejo tudi Zagovorniku nacela enakosti, ki bo objavljal centraliziran seznam druzb
in doseZenih delezev, kot to dolo¢a 254.f ¢len.

254.f clen

Skladno z 10. ¢lenom Direktive 2022/2381/EU morajo drzave Clanice imenovati enega ali ve¢
organov, zadolzenih za spodbujanje, analiziranje, spremljanje in podpiranje uravnoteZzene
zastopanosti spolov v organih druzb. Prav tako je v zadevnem ¢lenu napotilo, da lahko drzave ¢lanice
imenujejo organe za enakost imenovane na podlagi 20. ¢lena Direktive 2006/54/ES, kar je v Republiki
Sloveniji Zagovornik nacela enakosti. Skladno z navedenim je v prvem odstavku dolo¢eno, da je
Zagovornik nacela enakost pristojen za naloge, ki jih dolo¢a 10. ¢len Direktive 2022/2381/EU glede
organov za enakost.

Drugi odstavek dolo¢a, da bo na spletni strani Zagovornika nacela enakosti objavljen seznam druzb,
ki so zavezanke za sprejem ukrepov v skladu z zakonom in doseZeni delezi glede zastopanosti spolov
v organih upravljanja in nadzora ter med izvr$nimi direktorji. Namre¢, v prvem odstavku 7. ¢lena
Direktive 2022/2381/EU je doloeno, da morajo drzave ¢lanice zagotoviti, da je seznam druzb
zavezank in njihovi predloZeni podatki v zvezi dosezenimi cilji glede spolne zastopanosti med ¢lani
organov vodenja in nadzora ter izvr§nimi direktorji na lahko dostopen in centraliziran nacin objavljen
ter redno posodobljen.

Zagovornik bo tudi nadzorni organ za prekrske storjene s strani druzb zavezank v zvezi z dolo¢bami
iz tega zakona, ki se nana$ajo na zagotavljanje uravnotezene zastopanosti spolov v organih druzb.
Skladno z navedenim bo na podlagi tretjega odstavka Zagovornik presojal, ali je bil postopek izbire
kandidata za imenovanje ¢lana organa vodenja oziroma nadzora ali izvrSnega direktorja v primeru,
da druzba ne dosega ciljnih delezev, izveden skladno z 254.¢ ¢lenom zakona.

K 178. ¢lenu
Kot Ze pojasnjeno z Direktivo 2022/2464/EU spremenjena dolocba prvega odstavka 34. ¢lena

Direktive 2013/34/EU dolo¢a, da mora revizor podati mnenje glede skladnosti poro€anja o
trajnostnosti z zahtevami direktive.

Tretji odstavek 280. ¢lena ZGD-1 dolo¢a obveznosti revizijske komisije. Zaradi nove obveznosti
revizorja, in sicer da revidira-pregleda porocilo o trajnostnosti, kadar ga je druzba dolZna pripraviti, se
pristojnosti revizijske komisije razsirijo, in sicer predvsem na spremljanje postopka poro¢anja o
trajnostnosti, na izbiro revizorja porogila o trajnostnosti in spremljanje postopka revidiranja poro¢ila o
trajnostnosti, zato se ustrezno spremeni tretji odstavek 280. ¢lena ZGD-1.
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K 189. élenu

Drugi odstavek 281. ¢lena se dopolni zaradi moznosti, da lahko druzba za porocilo o trajnostnosti
angazira drugega revizorja kot je tisti, ki bo pregledoval preostali del letnega porocila (ve¢ pri
obrazlozitvi k 5. €lenu). Zato se besedilo dopolni s pooblastilom predsedniku nadzornega sveta, da
zastopa druzbo tudi pri sklenitvi pogodbe z revizorjem porocila o trajnostnosti, kadar gre za drugega
revizorja.

K 1920. €lenu

V 522. ¢lenu je za druzbe z omejeno odgovornostjo urejena smiselna uporaba dolo¢b o delniSkih
druzbah. Dodan je drugi odstavek zaradi ustreznega izvajanja ukrepov za spodbujanje uravnotezene
zastopanosti spolov med ¢lani organov vodenja in nadzora ter izvrSnimi direktorji, ker so druzbe
zavezanke lahko tudi druzbe z omejeno odgovornostjo._V teh druzbah je pogosto imenovano samo
poslovodstvo in nimajo organa nadzora, zato je dolo€eno, da za njih velja cilj iz druge alineje prvega
odstavka 254.c ¢lena tega zakona, ki dolo¢a, da morajo zagotoviti vsaj 33 % zastopanost manj
zastopanega spola skupno med ¢lani organov vodenja in nadzora ter izvr$nimi direktorji. DruZzbe z
omejeno odgovornostjo brez nadzornega organa bodo tako zagotovile vsaj 33% zastopanosti manj
zastopanega spola med poslovodii.

K 20%. élenu

Z 20%1. ¢lenom predloga zakona se v ZGD-1 vstavijo novi 683.b do 683.d Cleni, s katerimi se
sistemati¢no dolo¢a poslovanje podruznice tujega podjetja v zvezi s poro¢anjem o trajnostnosti ter
poroganjem o davénih informacijah e-davénih-pedatkih-v zvezi z dohodki. Podruznicam se smiselno
enako kot odvisnim druzbam na novo nalaga obveznost priprave porocila o trajnostnosti, dolo¢a pa
se tudi obveznost, prenehanje obveznosti in izjeme glede obveznosti poro¢anja o davcnih
informacijah e-davénih-pedatkih-v zvezi z dohodki.

683.b

Kot Ze omenjeno v obrazlozitvi k 123. ¢lenu, se enako kot pri novem 70.d ¢lenu ZGD-1 tudi v novem
683.b ¢lenu ZGD-1 v nacionalno zakonodajo prenasajo z Direktivo 2022/2464/EU dodane nove
dolo¢be 40.a do 40.d ¢lena Direktive 2013/34/EU. Te poleg doloc¢b o posebnem porocilu o
trajnostnosti za odvisne druzbe s sedezem v Republiki Sloveniji, ki jih obvladuje druzba iz tretje drzave
(ki so prenesene v nov 70.d ¢len ZGD-1), urejajo tudi posebno porogilo o trajnostnosti za podruznice
tujega podjetja iz tretje drzave, ki je v predhodnem poslovnem letu ustvarila €isti prihodek v visini ve¢
kot 40 milijonov eurov. Obveznost velja, kadar tuje podjetje iz tretje drzave na ravni skupine oziroma
na posamicni ravni (v primeru podruznice, kadar tuje podjetje ni hkrati tudi obvladujo€a druzba) v
Evropski uniji ustvari €isti prihodek v viSini ve¢ kot 150 milijonov eurov v vsakem od zadnjih dveh
zaporednih poslovnih let. Dolo¢be 40.a do 40.d ¢lena Direktive 2013/34/EU za odvisne druzbe, ki jih
obvladuje druzba iz tretje drzave, in za podruznice tujega podjetja iz tretje drzave so smiselno enake,
zato je Ze v obrazlozitvi k 13. ¢lenu pri novem 70.d ¢lenu ZGD-1 vklju¢eno pojasnilo glede vsebine
in pomena novih dolocb.

683.c

S 683.c ¢lenom se v skladu z Direktivo 2013/34/EU, ki se dopolnjuje z Direktivo 2021/2101/EU, dolo¢a
obveznost priprave in objave porocila o davénih informacijah e-davénih-pedatkih-v zvezi z dohodki za
podruznice tujega podjetja iz tretje drzave. Prvi odstavek v zvezi z obveznostjo podruznic tujega
podjetja iz tretje drzave do objave oziroma zagotovitve dostopa do porocila o davénih informacijah e
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davénih-pedatkih-v zvezi z dohodki dolo¢a smiselno uporabo dolocb, ki veljajo za odvisne druzbe.
Kljub temu, da direktiva odvisne druzbe in podruznice v Cetrtem in petem odstavku 48.b ¢lena ureja
podobno, velja za podruznice ve¢ omejitev, na podlagi katerih je obveznost poroganja o davénih
informacijahe-davénih-pedatkih v zvezi z dohodki zanje manj stroga kot za odvisne druzbe. Obveznost
podruznice tujega podjetja iz tretje drzave glede poro¢anja je podana, ¢e:

- tuje podjetje iz tretje drzave, ki je v Republiki Sloveniji ustanovilo podruznico, ni del skupine;

- je podruznico v Republiki Sloveniji ustanovilo tuje podjetje, ki je v skupini, ki jo obvladuje tuje podjetje
iz tretje drzave;

- tuje podjetje in tuje podjetie iz tretje drzave iz prve in druge alineje je organizirano v
pravnoorganizacijski obliki, ki je primerljiva podjetjem iz seznama v Prilogi | k Direktivi 2013/34/EU;

- obvladujoce tuje podjetje iz tretje drzave iz druge alineje ni ustanovilo odvisne druzbe, za katero
velja 70.j Clen;

- Ce prihodek tujega podjetja iz tretje drzave iz prve alineje tega odstavka oziroma konsolidirani
prihodek obvladujoCega tujega podjetja iz tretje drzave iz drugega odstavka preseze prag, dolocen v
prvem odstavku 70.e ¢lena tega zakona;

- podruznica tujega podjetja iz tretje drzave glede lastnega €istega prihodka od prodaje preseze merilo
za majhne druzbe, dolo¢ene v tretjem in Sestem odstavku 55. ¢lena tega zakona.

V primeru, da podruznica poro¢ila o davénih informacijah v zvezi z dohodki ne pridobi od druzbe iz
tretje drzave, ki jo je ustanovila, ZGD-1 v drugem odstavku predlaganega ¢lena na podlagi petega
odstavka 48.b ¢lena direktive zastopniku tujega podjetja iz 682. ¢lena ZGD-1 nalaga, da od tujega
podjetja iz tretje drzave zahteva, da podruznici zagotovi vse podatke, potrebne za pripravo porocila.
Ce zahtevanih podatkov ne predloZi, podruZnica pripravi in objavi oziroma zagotovi dostop do porogila
o davénih informacijah e-davenih-pedatkih-v zvezi z dohodki, ki vsebuje podatke, ki jih ima na voljo,
jih je prejela ali pridobila od tujega podjetja iz tretje drzave. Prav tako kot odvisne druzbe je dolzna
izpolniti izjavo, da porogilo ne vsebuje vseh zahtevanih podatkov, ker jih ji tuje podjetje iz tretje drzave
ni predlozilo.

Glede obveznosti objave porocila predlog zakona dolo¢a smiselno uporabo dolo¢b 680. ¢lena in 70.i
¢lena tega zakona, kar pomeni, da se porocilo_o davénih informacijah v zvezi z dohodki kot del lethega
porocila objavi v registru po pravilih javne objave, hkrati pa je treba v roku 12 mesecev po koncu
poslovnega leta porocilo v vsaj enem od uradnih jezikov Evropske unije objaviti tudi na javnosti
dostopni spletni strani druzbe, kjer je brezpla¢no dostopno najmanj pet zaporednih let. Pri podruznici
zadostuje, da je poroc€ilo objavljeno na javnosti dostopni spletni strani katere koli podruznice ali
druzbe, ki je ustanovilo podruznico ali povezane druzbe v skupini, na katero se porocilo nanasa. Ob
porogilu je treba obvezno objaviti tudi izjavo, da porocilo ne vsebuje vseh zahtevanih podatkov, ker
jih tuje podjetje iz tretje drzave podruznici ni predlozilo.

Prav tako kot za odvisne druzbe velja obveznost poro€anja_o davénih informacijah v zvezi z dohodki
za vse podruznice tujega podjetja iz tretje drzave ne glede na pogoje iz prvega odstavka tega ¢lena,
¢e so namenoma organizirane tako, da se z neizpolnjevanjem pogojev izognejo obveznostim
poro¢anja o davénih informacijah v zvezi z dohodki. Gre za situacije, pri katerih je o€itno, da je druzba
svojo poslovno strukturo organizirala na nacin, da se izogne obveznosti poro¢anja ali pa podatke o
svojem poslovanju prikazuje na nacin, da ne doseze pragov, ki so potrebni za nastanek obveznosti
poro¢anja o davénih informacijah v zvezi z dohodki (npr. podruznica v dveh zaporednih poslovnih
letih ne doseze 8 milijonov ¢Eistih prihodkov od prodaje).

Peti odstavek dolo€a uporabo dolo¢be 70.j ¢lena glede pretvorbe 750 milijonov evrov v nacionalno
valuto tretje drzave, v kateri ima sedeZ druzba, ki je ustanovila podruznico. 750 milijonov evrov se v
nacionalno valuto tretje drzave pretvori po menjalnem tecaju, veljavnem na dan 21. decembra 2021.

683.¢
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V 683.¢ ¢lenu se dolo¢a kdaj obveznost poro€anja za podruznice tujega podjetja preneha. Predlog
zakona v skladu z Direktivo 2021/2101/EU dolo¢a dve moznosti:

1. obveznost preneha, ko v osnovi preneha obveznost za druzbo, ki je ustanovila podruznico — ko
druzba, ki je tuje podjetje iz tretje drzave, ki je v Republiki Sloveniji ustanovila podruznico ali pa je bila
ta podruznica ustanovljena s strani druzbe, ki jo druzba, ki je tuje podjetje iz tretje drzave obvladuje,
v dveh zaporednih poslovnih letih obakrat ne preseze prihodka ali konsolidiranega prihodka
750.000.000 eurov,

2. obveznost preneha tudi, ¢e podruznica tujega podjetja glede lastnega Cistega prihodka od prodaje
obakrat v dveh zaporednih poslovnih letih ne preseZze merila za majhne druzbe, torej njeni Cisti
prihodki od prodaje ne presezejo 8.000.000 eurov.

683.d

683.d ¢len v skladu Sestim odstavkom 48.b ¢lena direktive dolo¢a $e posebne izjeme glede poro¢anja
o davénih informacijah v zvezi z dohodki za podruznice. Podobno kot to velja za odvisne druzbe,
obveznost priprave in objave porocila za podruznice tujega podjetja ne velja, ¢e:

- je poro€ilo o davénih informacijah v zvezi z dohodki obvladujoCe ali samostojne druzbe iz tretje
drzave, ki je ustanovilo podruznico, pripravljeno skladno s 70.f clenom tega zakona (ima vse sestavine
iz prvega odstavka 70.f ¢lena in so podatki prikazani na skupni predlogi v elektronski obliki poro¢anja,
ki je strojno berljiva),

- je najpozneje v 12 mesecih po datumu bilance stanja za poslovno leto, za katero je bilo porocilo
pripravljeno, brezplaéno dostopno v elektronski obliki poro€anja, ki je strojno berljiva, na splethem
mestu obvladujoCe ali samostojne druzbe, ki je ustanovila podruznico, v vsaj v enem od uradnih
jezikov Evropske unije, in

- sta v poro€ilu navedena ime in sedez podruznice tujega podjetja iz tretje drzave, ustanovljene v
Republiki Sloveniji, ki je objavila porocilo skladno z dolo¢bami tega zakona, ki urejajo javno objavo
(gre za javno objavo v registru, kot jo dolo¢a 58. ¢len ZGD-1).

K 212. ¢lenu

684. ¢lena ZGD-1 doloca pristojne organe za nadzor nad izvajanjem posameznih dolo€b tega zakona,
in_sicer dolo¢a, da nadzor opravljajo AJPES, Finan¢na uprava Republike slovenije, InSpektorat
Republike Slovenije za delo, Trzni indpektorat Republike Slovenije in Ministrstvo za gospodarstvo. -

Prvi odstavek 684. ¢lena je dopolnjen z novim nadzernim—pristojnim organom_za nadzor nad
izvajanjem posameznih dolocb;ki-be-imel-pristojrosti-dolocene-zzakenom. To je Zagovornik nacela
enakosti, ki vodi postopke ugotavljanja doloc¢enih krsitev v sedmem odstavku tega ¢lena na podlagi
Zakona o prekrskih.

Drugi odstavek 684. ¢lena ZGD-1 je dopolnjen zaradi prenosa Direktive 2022/2464/EU, in sicer se
dopolni pristojnost AJPES tudi z nadzorom nad dolo€bami 70.d in 683.b lena zakona. Prav tako se
drugi odstavek dopolnjuje zaradi prenosa Direktiva 2021/2101/EU, in sicer se AJPES doloc¢a kot
pristojen organ za nadzor nad izvajanjem dolo¢b prvega odstavka 70.i, 70.j, ter prvega in tretiega
odstavka 683.c. Ministrstvo za gospodarstvo pa bo na podlagi veljavnhega 6. odstavka 684. ¢lena
ZGD-1 pristojno za nadzor nad izvajanjem drugih dolo¢b.

V tretjem odstavku, kjer so navedene pristojnosti Finan¢ne uprave Republike Slovenije, se doda
pristojnost za nadzor nad izvajanjem 495. ¢lena ZGD-1 o ohranjanju osnovnega kapitala, ki je v
veliavnem ZGD-1 dolo¢ena za Trzni inSpektorat Republike Slovenije. Pristojnost za nadzor nad
izvajanjem 495. ¢lena ZGD-1 je bila spremenjena leta 2021 z Zakonom o spremembah in dopolnitvah
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Zakona o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, §t. 18/21; v nadaljnjem besedilu: ZGD-1K). Do
uveljavitve ZGD-1K je bilo za nadzor pristojno Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo (danes:
Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport). Trznemu inSpektoratu Republike Slovenije je bila ob
tej priloznosti nalozena tudi obveznost vzpostavitve povezave ustrezne prekrSkovne evidence z
informacijskim sistemom za podporo poslovnim subjektom (SPOT). Do spremembe pristojnosti za
nadzor je prislo, ker je bilo v preteklosti ugotovljeno, da je nadzor, ki ga izvaja ministrstvo zaradi
omejenih pooblastil prekrS8kovnega organa neucinkovito (prekrSkovni organ ministrstva ne more
izrekati upravnih ukrepov, teZje pa je tudi samo odkrivanje predmetnih prekrskov).

Pri nadzoru ohranjanja osnovnega kapitala druzb gre za podrocje, ki zahteva specialna znanja s
finan€nega podrocja. V skladu s tretjim odstavkom 684. ¢lena ZGD-1 je Finan¢na uprava Republike
Slovenije Ze pristojna za nadzor, ali so poslovne knjige vodene po sistemu dvostavnega knjigovodstva
in druzbe pri vodenju poslovnih knjig upos$tevajo kontni okvir za glavno knjigo (tretji odstavek 54. ¢lena
ZGD-1). Izkaz gibanja kapitala je raéunovodski izkaz, ki je sestavni del letnega porocila druzbe (60.
¢len ZGD-1). Izkaz gibanja kapitala prikazuje gibanje posameznih sestavin kapitala v poslovnem letu,
vkljuéno z uporabo Cistega dobicka in pokrivanjem izgube. Glede na to, da je izplacilo kapitala, kot ga
opredeljuje 495. ¢len ZGD-1, finan€na transakcija, ki se odraza v izkazu gibanja kapitala in posledi¢no
tudi v poslovnih knjigah ter bilanci stanja oziroma v letnem porocilu gospodarske druzbe, je
primernejSe, da nadzor nad izvajanjem 495. ¢lena ZGD-1 preide v podrocje nadzora nad finanénim
poslovanjem druzb in pravil raGunovodenja ter letnega poroéanja v pristojnosti Financne uprave
Republike Slovenije. Finanéna uprava Republike Slovenije Ze sedaj v okviru svojega nadzora nad
poslovanjem druzb in druzbenikov nadzira tudi morebitna neupravicena izplacila kapitala, saj je to
tudi predmet nadzora nad pravilnostjo izpolnjevanja davénih obveznosti druzb in druzbenikov.

V skladu z navedenim se predlaga prenos pristojnosti za nadzor 495. ¢lena ZGD-1 na Finan¢no
upravo Republiko Slovenijo. Posledi¢no se v petem odstavku 684. ¢lenu ZGD-1 ¢&rta pristojnost
Trznega inSpektorata Republike Slovenije za nadzor nad izvajanjem 495. ¢lena ZGD-1. Hkrati se
Trzni inSpektorat Republike Slovenije dolodi za pristojni organ za nadzor nad izvajanjem novega
a45.a ¢lena ZGD-1 o oznagevanju poslovnega naslova.

V novem Sestem odstavku so dolo¢ene pristojnosti za nadzor Zagovornika nacela enakosti, ki so
predvidene za primere, ¢e druzba ne doloci ciljnih delezev v politiki raznolikosti glede zastopanosti
manj zastopanega spola med ¢lani organov vodenja in nadzora ter med izvrSnimi direktorji (254.c
¢len); ¢e ne uposteva dolocb glede izbirnega postopka za imenovanje kandidatov za ¢lane vodenja
in nadzora ter za izvrSne direktorje v primeru nedoseganja zastavljenih delezev (254.¢ ¢len) ter ¢e
druzba ne objavi zahtevanih podatkov o delezu zastopanosti spolov (254.e ¢len) v organih vodenja
in nadzora ter med izvrSnimi direktorji.

K 223. élenu

V 685. ¢lenu ZGD-1, ki dolo¢a prekrske druzbe, se doda prekrsek za druzbo, ki na poslovnem naslovu
v skladu z novim a45.a ¢lenom ZGD-1 ne bo imela na vidnem mestu napisa z navedbo firme in sedeza
druzbe. Za prekrSek bo v skladu z drugim odstavkom 685. ¢lena ZGD-1 odgovarjala tudi odgovorna
oseba druzbe.

K 234. élenu

Zaradi novih obveznosti druzb se dopolnjuje prvi odstavek 686. ¢lena ZGD-1, ki dolo¢a druge
prekrske druzbe.

7. tocka prvega odstavka Ze doloca prekr$ek druzbe, ¢e letnega porocila ali konsolidiranega letnega
porocila skupaj z revizorjevim poro€ilom ali popravljenega letnega porocila ali konsolidiranega letnega
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porocila oziroma spremembe revizorjevega porocila ne predlozi AJPES na nacin in v rokih, ki jih
doloca prvi odstavek 58. €lena tega zakona. Kot pojasnjeno v obrazloZitvi k 6. ¢lenu se z novim drugim
odstavkom 58. €lena ZGD-1 dolo¢a obvezna oblika letnega poro€ila za druzbe, ki so zavezane
pripraviti poro€ilo o trajnostnosti, zato je treba tudi krSitev drugega odstavka 58. ¢lena dolo€iti kot
prekrsek.

V 112. to¢ki se na novo dolo¢a prekrSek za odvisne druzbe, ki so zavezane pripraviti porocilo o
trajnostnosti na podlagi novega 70.d ¢lena ZGD-1, saj jih obvladuje druzba iz tretje drzave in
izpolnjujejo preostale pogoje iz tega ¢lena, ki so pojasnjeni v obrazloZitvi k 123. €lenu tega predloga
zakona.- Za prekrSek se kaznujejo, e porocila o trajnostnosti ne predlozijo AJPES na nacin in v rokih

v skladu s tretjim-edstavkem-70.d ¢lenoma ZGD-1.

V 123. tocki se na novo dolo¢a prekrSek za druzbe (registrirane v Republiki Sloveniji, ki obvladujejo
druzbe v skupini ali pa so samostojne druzbe, ter tudi za odvisne druzbe, ustanovljene v Republiki
Sloveniji, ki jih obvladuje druzba iz tretje drzave, za vse pa velja obveznost poro€anja_o davénih
informacijah v zvezi z dohodki), e ne objavijo porocila_o davénih informacijah v zvezi z dohodki na
svoji javnosti brezplaéno dostopni spletni strani, v roku 12 mesecev po koncu poslovnega leta, v vsaj
enem od uradnih jezikov Evropske unije, kjer mora biti brezplaéno dostopno najmanj pet zaporednih
let. Pri odvisnih druzbah, ustanovljenih s strani druzb iz tretjih drzav, zadostuje, da je porocilo
objavljeno na javnosti dostopni spletni strani katere koli odvisne ali povezane druzbe v skupini, na
katero se porocilo nanasa. Ob porocilu je obvezno treba objaviti tudi izjavo, v kateri druzba navede,
da porocilo ne vsebuje vseh zahtevanih podatkov, ker jih ji njena obvladujoc¢a druzba ni predlozila.

Z Direktivo 2022/2381/EU so predvidene tudi sankcije, ki naj bi bile ucinkovite, sorazmerne in
odvracilne. Sankcije so predvidene za krSitve dologGil v zvezi z izbirnim postopkom kandidatov za
imenovanje v organe druzb, obveznostjo dolocitve deleZza spolne zastopanosti za osebe odgovorne
za vodenje poslov druzbe in obveznostjo poro€anja. Direktiva 2022/2381/EU dopu$€a drzavam
¢lanicam dolocitev razliénih vrst sankcij, in sicer te lahko vklju€ujejo globe, moznost razveljavitve
odlogitve o izboru direktorja ali, da tako odlo¢itev razglasijo za ni€éno. Nove 3839., 3946. in 40%. toc¢ka
so predmet prenosa 8. ¢lena Direktive 2022/2381/EU, kateri nalaga drzavam ¢lanicam, da dologijo
sankcije za krsitvi, €e druzba ne dolo¢i cilja glede deleza zastopanosti manj zastopanega spola med
osebami odgovornimi za vodenje poslov druzbe (t.i. izvr$nimi direktorji) in v primeru neizpolnjevanja
delezev, e ne uposteva dolocila glede izbirnih postopkov kandidatov za imenovanje ¢lanov organa
nadzora ali vodenja ali izvr$nih direktorjev. V 389. tocki je predvidena sankcija, ¢e druzba zavezanka
ne doloci deleza zastopanosti manj zastopanega spola v organih vodenja in nadzora ter med izvr$nimi
direktorji skladno z drugim odstavkom 254.c ¢lenom. Namre¢ glede na to, da si bo druzba lahko
izbrala, kateri cilj bo dosegla glede spolne zastopanosti med ¢lani organov vodenja in nadzora ter
izvr$nimi direktorji, mora to dologiti v politiki raznolikosti. Ce se druzba odlo&i, da bo izpolnjevala cilj
40 % zastopanosti manj zastopanega spola med ¢lani organov nadzora (t.i. neizvr$nimi direktorji), si
mora druzba zastaviti koli¢inski cilj glede zastopanosti manj zastopanega spola med ¢lani organov
vodenja ter izvrSnimi direktorji (v enotirnih sistemih upravljanja). V 3940. tocki je predvidena krSitev,
¢e druzba zavezanka v primeru neizpolnjevanja delezev v izbirnem postopku za imenovanje ¢lanov
organov vodenja in nadzora ter izvrSnih direktorjev ob enakem izpolnjevanju predpisanih meril in
pogojev v nasprotju s prvim odstavkom 254.¢ ¢lenom tega zakona ne da prednosti osebi manj
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zastopanega spola. V 401. tocki je dolocen prekrsek, ¢e druzba zavezanka v primeru neizpolnjevanja
delezev pred zacetkom izbirnega postopka ne dolo¢i jasnih, nevtralnih in nedvoumnih meril ter
pogojev za imenovanje ¢lana organa vodenja ali nadzora ali izvrSnega direktorja skladno z drugim
odstavkom 254.¢ ¢lena tega zakona.

V tretjem odstavku je urejena izjema od veljavnega drugega odstavka, v katerem je dolo¢eno, da se
z globo od 300 do 2.500 eurov se kaznuje tudi odgovorna oseba druzbe, ki stori prekrsek iz prejSnjega
odstavka. Za prekréke, ¢e druzba zavezanka ne doloci deleza zastopanosti manj zastopanega spola
v organih vodenja in nadzora ter med izvr$nimi direktorji skladno z drugim odstavkom 254.c ¢lenom,
Ce druzba zavezanka v primeru neizpolnjevanja delezev v izbirnem postopku za imenovanje ¢lanov
organov vodenja in nadzora ter izvrSnih direktorjev ob enakem izpolnjevanju predpisanih meril in
pogojev v nasprotju s prvim odstavkom 254.¢ ¢lenom tega zakona ne da prednosti osebi manj
zastopanega spola in e druzba zavezanka v primeru neizpolnjevanja deleZzev pred zacetkom
izbirnega postopka ne dolo¢i jasnih, nevtralnih in nedvoumnih meril ter pogojev za imenovanje ¢lana
organa vodenja ali nadzora ali izvr§nega direktorja skladno z drugim odstavkom 254.¢ ¢lena tega
zakona, se kaznuje samo druzba in ne tudi odgovorna oseba.

K 245. élenu

Dopolnjen je 686.a ¢len ZGD-1, v katerem so dolo¢eni drugi prekrski druzb, vezani predvsem na
porocanje druzb. Direktiva 2022/2381/EU v 8. ¢lenu nalaga drzavam ¢lanicam, da dolocijo sankcije
vezane na krsitev glede poro¢anja oziroma, ¢e druzba ne objavi zahtevanih podatkov o delezu
zastopanosti spolov med osebami odgovornimi za vodenje in nadziranje poslov druzbe ter po potrebi
drugih podatkov. V novi 3. tocki je dolo¢en prekrsek, ¢e druzba zavezanka v izjavi o upravljanju ne
objavi podatkov iz prvega odstavka 254.e ¢lena tega zakona. Druzbe so zavezane, da objavijo
podatke o delezu zastopanosti posameznega spola med neizvr§nimi in izvr$nimi direktoriji, o sprejetih
ukrepih za doseganje delezev, ki si jih je sama doloc€ila v politiki raznolikosti na podlagi zakona in
morebitnih razlogih, ¢e tako dolo¢enih delezev ne dosega, z opisom ukrepov, ki jih je druzba izvedla
oziroma jih namerava izvesti za njihovo izpolnitev. V novi 4. tocki je doloCen prekrsek, ¢e druzba
zavezanka ne objavi podatkov na svoji spletni strani ali jih ne posreduje Zagovorniku nacela enakosti
skladno z drugim odstavkom 254.e ¢lena tega zakona. Za prekrSek glede poro€anja je predvidena
globa od 2 000 do 10 000 eurov za druzbo in od 300 do 4 000 eurov za odgovorno osebo.

Zaradi novega drugega odstavka 58. ¢lena ZGD-1 je treba v 1. tocki prvega odstavka 686.a ¢lena
ZGD-1 spremeniti sklic na drugi, po novem tretji odstavek 58. ¢lena ZGD-1.

K 256. ¢lenu

V 687. ¢lenu se v tretjiem odstavku doda nova 3. tocka, s katero se med prekrske tujega podjetja, ki
je ustanovilo podruznico, umesti prekrsek, ¢e podruznica ne predlozi AJPES porocila o trajnostnosti
na nacin in v rokih v skladu s skladu s-éetrtim-edstavkemz 683.b ¢lenaom v zvezi s 70.d ¢lenom ZGD-
1.

Doda se tudi nova 4. tocka, s katero se med prekrske tujega podjetja, ki je ustanovilo podruznico,
umesti prekrsek, e podruznica ne objavi porocila_o davénih informacijah v zvezi z dohodki na javnosti
brezplaéno dostopni spletni strani, v roku 12 mesecev po koncu poslovnega leta, v vsaj enem od
uradnih jezikov Evropske unije, kjer mora biti brezplaéno dostopno najmanj pet zaporednih let, pri
¢emer zadostuje, da je porocilo objavljeno na javnosti dostopni spletni strani katere koli podruznice
ali druzbe, ki je ustanovilo podruznico ali povezane druzbe v skupini, na katero se porocilo nanasa.
Ob porocilu je obvezno treba objaviti tudi izjavo, v kateri podruznica navede, da porocilo ne vsebuje
vseh zahtevanih podatkov, ker jih ji tuje podjetje iz tretje drzave ni predlozilo.
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K 267. €lenu

V 688. ¢lenu ZGD-1, ki doloca prekrske podjetnika, se doda prekrsek za podjetnika, ki na poslovnem
naslovu v skladu s smiselno uporabo novega a45.a ¢lena ZGD-1 ne bo imel na vidnem mestu napisa
z navedbo firme in sedeZa podjetnika. Za prekrsek bo v skladu z drugim odstavkom 688. ¢lena ZGD-
1 odgovarjala tudi odgovorna oseba podjetnika. Globa za prekr§ek se bo lahko izrekla po izteku
enoletnega prehodnega obdobja.

Obseg prekréka podjetnika, ki se nanasa na uporabo oznak v firmi ali skrajSani firmi v nasprotju s
prvim in drugim odstavkom 72. &lena ZGD-1, se razsiri, da zajame ne samo uporabo oznak v firmi ali
skrajs$ani firmi podjetnika v nasprotju s prvim in drugim odstavkom 72. ¢lena ZGD-1, ampak SirSe, to
je uporabo drugih sestavin firme ali skrajSane firme podjetnika v nasprotju s prvim in drugim
odstavkom 72. ¢lena ZGD-1. Firma poleg oznak vsebuje tudi ime in priimek podjetnika in morebitne
dodatne sestavine, skrajSana firma pa poleg oznake tudi ime in priimek podjetnika. V veljavni ureditvi
se lahko sankcionira uporaba oznak ne pa tudi uporaba imena in priimka ali dodatnih sestavin v
nasprotju s prvim in drugim odstavkom 72. ¢lena ZGD-1.

Besedilo prekrSka v zvezi s predpisano vsebino sporoc€il podjetnika se uskladi s spremembami
materialne doloCbe petega in Sestega odstavka 72. ¢lena ZGD-1 (dopis namesto sporocilo).

K 278. €lenu
689.c ¢len v 3. tocki tretjega, odstavka, dolo¢a kot prekr§ek kadar nadzorni svet ne oblikuje revizijske « [oblikovano: Pisava: Ne Krepko
komisije v druzbi, s katere vrednostnimi papirji se trguje na organiziranem trgu, (prvi odstavek 279. [oblikovano: Pisava: Ne Krepko
¢lena). Sprememba doloc¢be je potrebna zaradi teZzav v praksi, ki se pojavljajo, ker se ta prekrSek ne [Ob“kovano: pisava: Ne Krepko
nanasa na vse subjekte javnega interesa. Prvi odstavek 279. ¢lena namre¢ dolo¢a, da mora nadzorni - -

; - . L - o - . : ; o [Obllkovano: Pisava: Ne Krepko
svet oblikovati revizijsko komisijo v vsaki druzbi, ki je subjekt javnega interesa. Vendar krSitev te
doloébe tako ni sankcionirana, razen v druzbi, s katere vrednostnimi papirii se trguje na organiziranem [Ob"kwa“m Obojestransko
trgu. Glede na navedeno je bilo potrebno razsiriti obstojedi prekréek tudi na primere, kadar nadzorni [Ob“k°"a“°= Pisava: Ne Krepko
svet ne oblikuje revizijske komisije v preostalih subjektih javnega interesa., [Oblikovano: Pisava: Ne Krepko

K 28. élenu

Doda se uskladitvena dolo¢ba v zvezi s postopki nadzora na podlagi veljavne 4. tocke prvega
odstavka 688. ¢lena ZGD-1. Postopki nadzora, zaceti na podlagi 4. tocke prvega odstavka 688. ¢lena
ZGD-1, se dokoncajo po dolocbah Zakona o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, &t. 65/09 — uradno
precis¢eno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 — od|. US, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19 — ZPosS,
158/20 — ZIntPK-C, 18/21, 18/23 — ZDU-10 in 75/23), ki so veljale do uveljavitve predloga zakona.

K 2989. €lenu

V 29. ¢lenu se prenasa 5. ¢len Direktive 2022/2464/EU, ki v drugem odstavku vsebuje dolo¢be za
zacetek uporabe 70.c, 70.¢, 70.d in 6830.b ¢lena ZGD-1.

Kot je Ze pojasnjeno Direktiva 2022/2464/EU na novo uvaja obveznost priprave porocila o
trajnostnosti, ki je zelo obsezno, v skladu s enotnimi standardi in pregledano s strani revizorja. Ker so
nova pravila zahtevna, je pomembno zagotoviti ustrezen €as za to, da se jim druzbe lahko prilagodijo.
Glede na to, da po vsebini porocilo o trajnostnosti nadgrajuje ze obstojeco izjavo o nefinanénem
poslovaniju, je smiselno, da obveznost velja najprej za tiste druzbe, ki so Ze sedaj zavezane porocati
o nekaterih vidikih trajnostnosti. Skladno z nacelom sorazmernosti pa se bo obveznost uvedla
najkasneje za druzbe, ki lahko glede na tretji odstavek 70.c ¢lena ZGD-1 poro¢ajo v poenostavljeni
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obliki. Dolocbe glede obveznosti priprave porocila o trajnostnosti in konsolidiranega porocila o
trajnostnosti (70.c in 70.¢ ¢len ZGD-1) se torej uvajajo postopoma, in sicer:
1. za poslovna leta, ki se zaCnejo 1-januara-2024 ali-pezneje-— za tiste velike druzbe, za katere ze
zdaj velja obveznost priprave izjave o nefinanénem poslovanju oziroma konsolidirane izjave o
nefinanénem poslovanju,
2. za poslovna leta, ki se zacnejo Ljanuarja-2025 ali-pezneje-— za vse preostale velike druzbe in
preostale obvladujo¢e druzbe-skupine;—, ki skupaj z odvisnimi druzbami dosegajo pogoje za velike
druzbe iz petega odstavka 55. €lena tega zakona, pri emer se merili istih prihodkov od prodaje in
vrednosti aktive povecata za 20 %,
3. za poslovna leta, ki se za¢nejo 1januarja-2026 ali-pezneje-— za druzbe, ki lahko glede na tretji
odstavek 70.c ¢lena ZGD-1 porocajo v poenostavljeni obliki:

— majhne in srednje druzbe, ki so na borzi,

— majhne in nekompleksne institucije,

— lastne zavarovalnice in pozavarovalnice.

Drugi odstavek ¢lena je povezan s tem, da je Evropska komisija sporogila, da bo digitalno taksonomijo
(delegiran akt, s katerim bo dolocila podlago za oznacevanje informacij o trajnostnosti), sprejela Sele
Vv letu 2025. Opozorila je tudi, da do sprejema digitalne taksonomije s tega podro¢ja druzbe ne bodo
smele biti zavezane opremljati porocilo o trajnostnosti z oznakami, kot to dolo€a spremenjen drugi
odstavek 58. ¢lena zakona. Glede na to je bilo potrebno izrecno dolociti, da se ta dolocba zacne
uporabljati_kasneje. Minister, pristojen za gospodarstvo, bo ob zagotovitvi tehni¢nih pogojev z
odredbo, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, dolocil datum, od katerega se zaéne
uporabljati ta dolo¢ba.

Dolo¢be novega 70.d in 683.b ¢lena ZGD-1, ki veljajo za odvisne druzbe, ki jih obvladuje druzba iz
tretje drzave, in za podruznice tujega podjetja iz tretje drzave pa se zacnejo uporabljati za poslovna
leta, ki se zacnejo 1. januarja 2028 ali pozneje. Namen dolocbe je v tem, da se jim zagotovi dovolj
Casa za prilagoditev novim dolo¢bam.

K 302930. élenu

S to prehodno dolo¢bo se v nacionalno zakonodajo prenasa z Direktivo 2022/2464/EU dopolnjena
dolo¢ba sedmega odstavka 19.a ¢lena Direktive 2013/34/EU, ki z odstopanjem od prejSnjega ¢lena
omogocéa majhnim in srednjim druzbam, ki so na borzi, da za poslovno leto, ki se za¢ne pred 1.
januarjem 2028, ne pripravijo poro€ila o trajnostnosti. V tem primeru druzba v poslovnem poro¢ilu na
kratko pojasni, zakaj porocila o trajnostnosti ni pripravila.

Majhnim in srednjim druzbam, ki so na borzi, je treba zaradi manjSe velikosti in bolj omejenih virov
zagotoviti dovolj €asa za pripravo na uporabo dolo¢b, ki zahtevajo pripravo poro€ila o trajnostnosti.
Zanje kot Ze pojasnjeno v prejSnjem ¢lenu zanje velja obveznost priprave porocila o trajnostnosti
nekoliko kasneje, in sicer za poslovna leta, ki se za¢nejo 1. januarja 2026 ali pozneje. Po tem datumu
pa imajo v prehodnem obdobju nadaljnjih dveh let moznost izvzetja od zahtev glede priprave porocila
o trajnostnosti, pod pogojem, da v svojem poslovnem porocilu na kratko pojasnijo, zakaj informacije
o trajnostnosti niso bile predlozene.

K 3101. élenu
S tem prehodnim ¢lenom se v nacionalno zakonodajo prenasa z Direktivo 2022/2464/EU dopolnjena
dolo¢ba drugega podostavka tretjega odstavka 19.a ¢lena Direktive 2013/34/EU, ki v prvih treh letih

uporabe ukrepov dolo¢a prehodno obdobje za vkljucitev informacij o vrednostni verigi druzbe v
porogilo o trajnostnosti.
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Druzba, ki je zavezana pripraviti porogilo o trajnostnosti oziroma konsolidirano porogilo o trajnostnosti,
lahko tako v prvih treh letih, kadar niso na voljo vse potrebne informacije o vrednostni verigi, pojasni,
kaj je storila za njihovo pridobitev, zakaj vseh potrebnih informacij ni bilo mogoc¢e pridobiti in kako jih
namerava pridobiti v prihodnje. Namen dolo¢be je zagotoviti druzbam dovolj ¢asa za prilagoditev
ukrepom, zato velja triletno obdobje za vse kategorije druzb, ki so zavezane pripraviti porocilo o
trajnostnosti (torej za vse obveznosti iz 70.c, 70.¢, 70.d in 680.b ¢lena ZGD-1), z upostevanjem
razlicnega zacetka uporabe dolo¢b za razli¢ne subjekte iz 21. ¢lena predloga zakona.

K 3212. €lenu

S to prehodno dolo¢bo se v nacionalno zakonodajo prenasa z Direktivo 2022/2464/EU dopolnjena
dolocba 48.i ¢lena Direktive 2013/34/EU, ki v prehodnem obdobju (do 6. januarja 2030) omogoca
odvisni druzbi iz drzave €lanice, za katero velja 70.c ali 70.¢ ¢len tega zakona, ki jo obvladuje druzba
iz tretje drzave, da sama pripravi konsolidirano poro¢ilo o trajnostnosti, ki vkljuuje vse odvisne druzbe
iz drzav €lanic take obvladujoCe druzbe, ki so zavezane pripraviti poroc€ilo o trajnostnosti oziroma
konsolidirano poro¢ilo o trajnostnosti.

To konsolidirano porogilo o trajnostnosti lahko v istem obdobju vkljuuje tudi razkritja iz 8. ¢lena
Uredbe 2020/852/EU, kadar so zajete dejavnosti, ki jih izvajajo vse odvisne druzbe iz drzav ¢lanic
obvladujoce druzbe, ki so zavezane pripraviti porogilo trajnostnosti oziroma konsolidirano porocilo o
trajnostnosti.

V nadaljevanju ¢lena je Se dolo¢eno, da takSno konsolidirano porogilo o trajnostnosti lahko pripravi
odvisna druzba, ki je ena od odvisnih druzb skupine, ki je ustvarila najvecji prihodek v drzavah
Clanicah v vsaj enem od petih predhodnih poslovnih let, po potrebi na konsolidirani podlagi.
Konsolidirano porocilo o trajnostnosti mora biti zaradi javne objave predlozeno AJPES v skladu s
prvim in drugim odstavkom 58. ¢lena tega zakona.

Za namene izvzetja iz osmega odstavka 70.c ¢lena tega predloga zakona se tak$no konsolidirano
porocilo o trajnostnosti Steje za poro¢anje obvladujoce druzbe na ravni skupine v zvezi z druzbami,
vklju€enimi v konsolidacijo. Za porocanje v skladu z drugim odstavkom tega clena se Steje, da
izpolnjuje pogoje iz 2d) tocke osmega odstavka 70.c ¢lena tega zakona.

K 3323. €lenu

Predlog zakona dolo¢a prehodno dologbo, s katero se dolo¢a, da druzbe in podruznice pripravijo,
objavijo in zagotovijo dostop do porogila o davénih informacijah e-davénik-pedatkih-v zvezi z dohodki
v skladu s 70.f do 70. ter 683.c do 683.d ¢lenom tega zakona najpozneje od datuma zacetka prvega
poslovnega leta, ki se zacne z 22. junijem 2024 ali po tem datumu. Navedeno pomeni, da bo prvo
poslovno leto, na katero bodo druzbe morale biti pozorne ali njihov prihodek ali konsolidirani prihodek
presega 750 milijonov eurov, poslovno leto, ki se zagne z ali po 22. juniju 2024. Ce bo druzba v tem
in naslednjem poslovnem letu presegla prihodek 750 milijonov eurov, bo zanjo nastala obveznost
poro¢anja_o davcnih informacijah v zvezi z dohodki po 70.f do 70.1 ali 683.c do 683.d ¢lena, odvisno
ali gre za obvladujoCo ali samostojno druzbo, odvisno druzbo ali podruznico tujega podjetja.

K 3434. €lenu

Direktiva 2022/2381/EU doloc¢a rok za dosego ciljev druzb glede uravnotezene zastopanosti spolov v
organih vodenja in nadzora ter med izvr§nimi direktorji. Cilje iz ¢lena 254.c morajo druzbe zavezanke
iz prve alineje 254.b ¢lena (druzbe, s katere vrednostnimi papirji se trguje na organiziranem trgu, ki
ima ve¢ kot 250 zaposlenih in hkrati ¢isti prihodek od prodaje presega 50.000.000 eurov ali vrednost
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aktive presega 43.000.000 eurov) doseci do 30. 6. 2026. Ker pa smo se odlo€ili, da bomo razsirili
obseg zavezancev, ki bodo morali sposStovati ukrepe v zvezi z zagotavljanjem uravnotezene
zastopanosti spolov v organih vodenja in nadzora ter med izvr$nimi direktorji na druzbe s kapitalsko
nalozbo drzave oziroma samoupravne lokalne skupnosti, v katerih ima drzava ali samoupravna
lokalna skupnost neposredno ali posredno vecinski delez v kapitalu ali ve€ino glasovalnih pravic,
imajo vsaj 250 zaposlenih in izpolnjujejo pogoje za velike druzbe iz petega odstavka 55. €lena tega
zakona, je dolo¢eno, da imajo te daljSe obdobje za dosego ciljev, in sicer do 30. 6. 2028.

Zelo pomembno je, da si druzbe zacnejo ¢im prej prizadevati za uravnotezeno zastopanost spolov
med ¢lani organov vodenja in nadzora ter izvrSnimi direktorji, zato je v drugem odstavku navedeno,
da ne glede na dolo¢ene roke iz prejSnjega odstavka druzbe zavezanke po uveljavitvi tega zakona
ob prvem prenehanju mandata ¢lanu organa vodenja ali nadzora ter izvr8nega direktorja za¢nejo z
izvajanjem ukrepov za spodbujanje bolj uravnoteZene zastopanosti spolov.

K 3545. €lenu

S tem zakonom je treba zagotoviti ustrezno dolgo prehodno obdobje za prilagoditev druzb in
podjetnikov novi obveznosti na podlagi novega a45.a ¢lena ZGD-1, ki dolo¢a oznacevanje druzb in
podjetnikov na poslovnem naslovu. Predlaga se enoletno prehodno obdobje. Po izteku prehodnega
obdobja bodo lahko druzbe in podjetniki v krSitvi sankcionirani za prekrsek v skladu z 2. tocko prvega
odstavka 685. ¢lena ZGD-1 ali 2. tocko prvega odstavka 688. ¢lena ZGD-1.

K 3656. €lenu

Predlog zakona dolo¢a prehodno dolo¢bo, s katero se dolo¢a, da se bodo skladno z Direktivo
2023/2775/EU poviSani pragovi za dolocitev velikosti mikro, majhnih, srednjih in velikih druzb iz 4.
¢lena tega zakona uporabljali najpozneje od datuma zacetka prvega poslovnega leta, ki se za¢ne z
1. januarjem 2024 ali po tem datumu. Direktiva 2023/2775/EU namre¢ predvideva, da se bodo
dolo€be uporabljale od 1. januarja 2024 za poslovna leta, ki se za¢nejo 1. januarja 2024 ali pozneje.
Dolo¢be nacionalne zakonodaije je treba z Direktivo 2023/2775/EU uskladiti najpozneje v 12 mesecih
od zacetka njene veljavnosti. Navedeno pomeni, da bo prvo poslovno leto, na katero bodo druzbe
morale biti pozorne na doloCitev kategorije velikosti druzbe po novih pravilih, poslovno leto, ki se
zacne z ali po 1. januarju 2024.

K 376. élenu

Clen dolo¢a zagetek veljavnosti zakona.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

1. V Zakonu o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, §t. 65/09 — uradno preciS¢eno besedilo,

33/11,91/11, 32/12,57/12, 44/13 - odl. US, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19 — ZPosS, 158/20 — ZIntPK-
C, 18/21, 18/23 — ZDU-10 in 75/23):

2. ¢len
(prenos direktiv in izvajanje uredb Evropske unije)

(1) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prenasajo naslednje direktive Evropske unije:

Direktiva 2007/36/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. julija 2007 o uveljavijanju
dolocenih pravic delni¢arjev druzb, ki kotirajo na borzi (UL L §t. 184 z dne 14. 7. 2007, str. 17),
zadnji¢ spremenjena z Uredbo (EU) 2021/23 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16.
decembra 2020 o okviru za sanacijo in reSevanje centralnih nasprotnih strank ter spremembi
uredb (EU) &t. 1095/2010, (EU) §t. 648/2012, (EU) §t. 600/2014, (EU) §t. 806/2014 in (EU)
2015/2365 ter direktiv 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2007/36/ES, 2014/59/EU in (EU) 2017/1132 (UL
L §t. 22 z dne 22. 1. 2021, str. 1), (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2007/36/EU),

Direktiva 2009/38/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. maja 2009 o ustanovitvi
Evropskega sveta delavcev ali uvedbi postopka obvescanja in posvetovanja z delavci v druzbah
ali povezanih druzbah na obmo¢ju Skupnosti (Prenovitev) (UL L §t. 122 z dne 16. 5. 2009, str.
28), zadnji¢ spremenjena z Direktivo (EU) 2015/1794 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6.
oktobra 2015 o spremembi direktiv 2008/94/ES, 2009/38/ES in 2002/14/ES Evropskega
parlamenta in Sveta ter direktiv Sveta 98/59/ES in 2001/23/ES v zvezi s pomors&aki (UL L §t. 263
z dne 8. 10. 2015, str. 1), (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2009/38/ES) in

Direktiva 2009/102/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. septembra 2009 na podrocju
prava druzb o druzbah z omejeno odgovornostjo z enim druzbenikom (Kodificirana razli¢ica) (UL
L &t. 258, 1. 10. 2009, str. 20), zadnji¢ spremenjena z Direktivo Sveta 2013/24/EU z dne 13. maja
2013 o prilagoditvi nekaterih direktiv na podrocju prava druzb zaradi pristopa Republike Hrvaske
(UL L $t. 158 z dne 10. 6. 2013, str. 365), (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2009/102/ES).

(2) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije delno prenasajo naslednje direktive Evropske
unije:

Direktiva 2006/43/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. maja 2006 o obveznih revizijah
za letne in konsolidirane racunovodske izkaze, spremembi direktiv Sveta 78/660/EGS in
83/349/EGS ter razveljavitvi direktive Sveta 84/253/EGS (UL L &t. 157 z dne 9. 6. 2006, str. 87),
zadnji¢ spremenjena z Direktivo 2014/56/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. aprila
2014 o spremembi Direktive 2006/43/ES o obveznih revizijah za letne in konsolidirane
radunovodske izkaze (UL L $t. 158 z dne 27. 5. 2014, str. 196), (v nadaljnjem besedilu: Direktiva
2006/43/ES),

Direktiva 2013/34/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o letnih
racunovodskih izkazih in povezanih porog€ilih nekaterih vrst podjetij, spremembi Direktive
2006/43ES Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi direktiv Sveta 78/660/EGS in
83/349/EGS (UL L &t. 182 z dne 29. 6. 2013, str. 19), zadnji¢ spremenjena z Direktivo (EU)
2022/2464 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2022 o spremembi Uredbe (EU)
§t. 537/2014, Direktive 2004/109/ES, Direktive 2006/43/ES in Direktive 2013/34/EU glede
poro¢anja podjetij o trajnostnosti (UL L §t. 322 z dne 16. 12. 2022, str. 15), (v nadaljnjem besedilu:
Direktiva 2013/34/EU) in

Direktiva (EU) 2017/1132 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. julija 2017 o dolo€enih
vidikih prava druzb (kodificirano besedilo) (UL L §t. 169 z dne 30. 6. 2017, str. 46), zadnji¢
spremenjena z Uredbo (EU) 2021/23 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020
o okviru za sanacijo in reSevanje centralnih nasprotnih strank ter spremembi uredb (EU) &t.
1095/2010, (EU) 8t. 648/2012, (EU) §t. 600/2014, (EU) §t. 806/2014 in (EU) 2015/2365 ter direktiv
2002/47/ES, 2004/25/ES, 2007/36/ES, 2014/59/EU in (EU) 2017/1132 (UL L §t. 22 z dne 22. 1.
2021, str. 1), (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2017/1132/EU).

(3) S tem zakonom se podrobneje ureja izvajanje naslednjih uredb Evropske unije:

Uredba Sveta 2137/85/EGS z dne 25. julija 1985 o Evropskem gospodarskem zdruzenju (EGIZ)
(UL L 8t. 199 z dne 31. 7. 1985, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba 2137/85/EGS),
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- Uredba Evropskega parlamenta in Sveta 1606/2002/ES z dne 19. julija 2002 o uporabi
mednarodnih racunovodskih standardov (UL L &t. 243 z dne 11. 9. 2002, str. 1), zadnji¢
spremenjena z Uredbo (ES) §t. 297/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2008
o spremembah Uredbe (ES) §t. 1606/2002 o uporabi mednarodnih raéunovodskih standardov,
glede Komisiji podeljenih izvedbenih pooblastil (UL L §t. 97 zdne 9. 4. 2008, str. 62), (v nadaljnjem
besedilu: Uredba 1606/2002/ES),

- Uredba Komisije 1126/2008/ES z dne 3. novembra 2008 o sprejetju nekaterih mednarodnih
racunovodskih standardov v skladu z Uredbo Evropskega parlamenta in Sveta 1606/2002/EC
(UL L 8t. 320 z dne 29. 11. 2008, str. 1), zadnji¢ spremenjena z Uredbo Komisije (EU) 2015/29 z
dne 17. decembra 2014 o spremembi Uredbe (ES) St. 1126/2008 o sprejetju nekaterih
mednarodnih racunovodskih standardov v skladu z Uredbo (ES) §t. 1606/2002 Evropskega
parlamenta in Sveta glede mednarodnega raCunovodskega standarda 19 (UL L §t. 5z dne 9. 1.
2015, str. 11), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 1126/2008/ES), in

- Uredba Sveta 2157/2001/ES z dne 8. oktobra 2001 o statutu evropske druzbe (SE) (UL L §t. 294
zdne 10. 11. 2001, str. 1), zadnji¢ spremenjena z Uredbo Sveta (EU) §t. 517/2013 z dne 13. maja
2013 o prilagoditvi nekaterih uredb ter odlocb in sklepov na podrocjih prostega pretoka blaga,
prostega gibanja oseb, prava druzb, politike konkurence, kmetijstva, varnosti hrane, veterinarske
in fitosanitarne politike, prometne politike, energetike, obdavcitve, statistike, vseevropskih
omrezij, pravosodja in temeljnih pravic, pravice, svobode in varnosti, okolja, carinske unije,
zunanijih odnosov, zunanje, varnostne in obrambne politike ter institucij zaradi pristopa Republike
Hrvaske (UL L §t. 158 10. 6. 2013, str. 1), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 2157/2001/ES).

53. ¢len
(uporaba dolo¢b in pomen pojmov)

(1) Dolocbe tega poglavja v celoti veljajo za:

1. kapitalske druzbe;

2. tiste osebne druzbe, pri katerih za njihove obveznosti ni neomejeno odgovorna nobena fizi€na
oseba.

(2) Za podjetnika, katerega podjetje ustreza merilom za srednje ali velike druzbe, veljajo dolo¢be tega
poglavje, razen 57. ¢lena tega zakona.

(3) Za druge osebne druzbe, ki niso osebne druzbe iz prvega odstavka tega ¢lena, in za podjetnika,
katerega podjetje ustreza merilom za majhne druzbe, veljajo samo dolo¢be 54., 58. do 60. ¢lena ter
65. do 67. Clena tega zakona. Pri uporabi navedenih dolo¢b morajo Clenitev in oznake postavk
lastnega kapitala prilagoditi svojim razmeram in lahko upoStevajo vse poenostavitve, ki veljajo za
majhne druzbe.

(4) Posamezni izrazi v tem poglavju pomenijo:

- druzbenik je druzbenik osebne druzbe ali druzbe z omejeno odgovornostjo ali delni¢ar;

- delez je poslovni delez v druzbi z omejeno odgovornostjo ali delnica v delniki druzbi;

- statut je druzbena pogodba osebne druzbe ali druzbena pogodba druzbe z omejeno
odgovornostjo ali akt o ustanovitvi druzbe z omejeno odgovornostjo, ¢e ustanovi to druzbo ena
sama oseba ali statut delniSke druzbe;

- bilan¢ni presec¢ni dan je dan, po stanju na katerega se izdela bilanca stanja; bilan¢ni prese¢ni dan
letne bilance stanja je zadnji dan poslovnega leta;

- slovenski racunovodski standardi so racunovodski standardi, ki jih sprejme Slovenski institut za
revizijo v skladu s tem zakonom, in

- mednarodni standardi radunovodskega poroCanja so standardi, ki so kot mednarodni
racunovodski standardi dolo€eni z Uredbo 1606/2002/ES in Uredbo 1126/2008/ES.

55. ¢len
(mikro, majhne, srednje in velike druzbe)

(1) Druzbe se pri uporabi tega zakona razvr§€ajo na mikro, majhne, srednje in velike druzbe z uporabo
navedenih meril na bilanéni presec¢ni dan letne bilance stanja:

- povprecno Stevilo delavcev v poslovnem letu,

- Cisti prihodki od prodaje, in

- vrednost aktive.
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(2) Mikro druzba je druzba, ki izpolnjuje dve od teh meril:

- povprecno Stevilo delavcev v poslovnem letu ne presega deset,
- cisti prihodki od prodaje ne presegajo 700.000 eurov, in

- vrednost aktive ne presega 350.000 eurov.

(3) Majhna druzba je druzba, ki ni mikro druzba po prej$njem odstavku, in ki izpolnjuje dve od teh
meril:

- povprec¢no Stevilo delavcev v poslovnem letu ne presega 50,

- cisti prihodki od prodaje ne presegajo 8.000.000 eurov, in

- vrednost aktive ne presega 4.000.000 eurov.

(4) Srednja druzba je druzba, ki ni mikro druzba po drugem odstavku tega ¢lena ali majhna druzba
po prejSnjem odstavku, in ki izpolnjuje dve od teh meril:

- povprecno Stevilo delavcev v poslovnem letu ne presega 250,

- cisti prihodki od prodaje ne presegajo 40.000.000 eurov, in

- vrednost aktive ne presega 20.000.000 eurov.

(5) Velika druzba je druzba, ki ni mikro druzba po drugem odstavku tega ¢lena ali majhna druzba po
tretjem odstavku tega ¢lena ali srednja druzba po prejSnjem odstavku.

(6) Druzbe se v skladu z merili iz prvega, drugega, tretjega, Cetrtega in petega odstavka prerazvrscajo
na mikro, majhne, srednje in velike druzbe, ¢e na podlagi podatkov zadnjih dveh zaporednih poslovnih
let na bilanéni preseéni dan bilance stanja obakrat presezejo ali nehajo presegati merila iz prvega,
drugega, tretjega, Cetrtega ali petega odstavka tega ¢lena.

(7) Dolocbe tega zakona in drugih predpisov, ki se nanasajo na majhne druzbe, se uporabljajo tudi
za mikro druzbe, razen Ce ta zakon in drugi predpisi ne dolo¢ajo drugace. Doloc¢be tretjega, Cetrtega,
petega in Sestega odstavka o velikosti druzb in njihovem prerazvr§€anju veljajo tudi za skupine.

(8) V vsakem primeru je za namene tega poglavja velika druzba:

- subjekt javnega interesa, ¢e gre za druzbo, s katere vrednostnimi papirji se trguje na
organiziranem trgu vrednostnih papirjev, kreditna institucija, kot jo opredeljuje zakon, ki ureja
banc¢nistvo, ter zavarovalnica in pokojninska druzba, kot ju opredeljuje zakon, ki ureja
zavarovalnistvo,

- subjekt javnega interesa, e gre za druzbo, ki je zavezana k reviziji na podlagi prvega odstavka
57. Clena tega zakona, ker izpolnjuje merila za srednje ali velike druzbe iz Cetrtega do Sestega
odstavka tega €lena, in v kateri imajo drzava ali ob&ine, skupaj ali samostojno, neposredno ali
posredno, vecinski lastniski delez,

- borza vrednostnih papirjev,

- druzba, ki mora po 56. ¢lenu tega zakona pripraviti konsolidirano letno poro¢ilo.

56. ¢len
(konsolidirano letno porocilo)

(1) Druzba s sedezem v Republiki Sloveniji, ki je obvladujo¢a eni ali ve¢ druzbam s sedezem v
Republiki Sloveniji ali zunaj nje (odvisne druzbe), mora pripraviti tudi konsolidirano letno porogilo, ¢e
je obvladujo¢a druzba ali ena od odvisnih druzb organizirana kot kapitalska druzba, kot dvojna druzba
ali kot druga istovrstna pravnoorganizacijska oblika po pravu drzave sedeza druzbe.

(2) Druzba je za namene iz tega poglavja obvladujo€a v drugi druzbi, ¢e je izpolnjen eden od pogojev:

1. ¢&eima vecino glasovalnih pravic v drugi druzbi;

2. ¢&e ima pravico imenovati ali odpoklicati ve€ino ¢lanov poslovodstva ali nadzornega sveta druge
druzbe in je hkrati druzbenik te druzbe;

3. ¢e ima pravico do prevladujocega vpliva nad drugo druzbo na podlagi podjetniSke pogodbe ali
drugega pravnega temelja;

4. ce je druzbenik v drugi druzbi in e na podlagi pogodbe z drugimi druzbeniki te druzbe nadzoruje
vecino glasovalnih pravic v tej druzbi ali

5. ¢&e ima prevladujoéi vpliv nad drugo druzbo oziroma ga dejansko izvaja ali si podredi vodenje te
druzbe.
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(3) Priuporabi 1., 2. in 4. tocke prej$njega odstavka se glasovalnim pravicam ali pravicam imenovanja
in odpoklica, katerih imetnik je obvladujoca druzba, priStejejo glasovalne pravice ali pravice
imenovanja in odpoklica, katerih imetnik je druga druzba, ki je odvisna obvladujoci druzbi, in navedene
pravice oseb, ki delujejo za racun obvladujoCe druzbe ali druge njej odvisne druzbe. Pravice iz
posedovanja delnic za raun osebe, ki ni obvladujo¢a druzba ali njena odvisna druzba, in pravice iz
delnic, pridobljenih kot porostvo, ¢e so uresni¢ene v skladu s prejetimi navodili ali pridobljene z
odobritvijo posojil kot del obi¢ajne poslovne dejavnosti, se, ¢e so glasovalne pravice uresniCene v
interesu osebe, ki je dala porostvo, ne priStevajo pravicam iz prejSnjega stavka.

(4) Pri uporabi 1. in 4. tocke drugega odstavka tega €lena se od vseh glasovalnih pravic v odvisni
druzbi odstejejo glasovalne pravice iz delezev, ki jih ima ta druzba, odvisna druzba te druzbe ali
oseba, ki deluje v svojem imenu, vendar za rac¢un teh druzb.

(5) Obvladujo¢a druzba, ki skupaj z odvisnimi druzbami ne dosega pogojev za velike druzbe iz petega
odstavka 55. ¢lena tega zakona, pri ¢emer se merili Cistih prihodkov od prodaje in vrednosti aktive
povecata za 20 %, ni dolzna izdelati konsolidiranega letnega poro¢ila. To ne velja, ¢e je obvladujoca
druzba ali katera od odvisnih druzb subjekt javnega interesa. Konsolidiranega letnega porocila ni
treba sestavljati obvladujoci druzbi, ki ima le odvisne druzbe, ki jih je mogoce izkljuciti iz konsolidacije
na podlagi sedmega odstavka tega ¢lena.

(6) Obvladujo¢a druzba, s katere vrednostnimi papirji se ne trguje na organiziranem trgu in je hkrati
tudi odvisna druzba druzbe iz drzave Elanice, ni dolzna izdelati konsolidiranega letnega porocila
(izvzeta druzba), ¢e je druzba iz drzave ¢lanice imetnica vseh delezev v izvzeti druzbi ali ima v lasti
vec¢ kot 90 odstotkov delezev in preostali druzbeniki soglasajo z izvzetijem. Izvzeta druzba mora biti
vkljuéena v konsolidacijo obvladujoge druzbe iz drzave ¢lanice. Izvzeta druzba mora v roku enega
meseca od objave konsolidiranega letnega porocila v drzavi ¢lanici v skladu s tem zakonom objaviti
prevedeno letno konsolidirano poro€ilo in revizorjevo porocilo obvladujoce druzbe. V prilogi k izkazom
mora izvzeta druzba navesti firmo in sedez druzbe, ki pripravi konsolidirano letno porocilo in razlog
za izvzetje iz priprave konsolidiranega letnega porocila. Ne glede na moznost izvzetja pa mora izvzeta
druzba zagotoviti podatke iz konsolidiranih letnih raunovodskih izkazov ali konsolidiranih poslovnih
porogil, ¢e se ti zahtevajo za obveS€anje zaposlenih ali njihovih predstavnikov ali ¢e jih zahtevajo
upravni ali sodni organi za svoje potrebe.

(7) V konsolidacijo ni treba vkljuciti odvisne druzbe, ¢e to ni pomembno za resnicen in posten prikaz
po osmem odstavku tega ¢lena. Ce ve& druzb izpolnjuje merilo iz prvega stavka tega odstavka, jih je
treba vkljugiti v konsolidacijo, ¢e so vse skupaj pomembne za resni€en in posten prikaz po osmem
odstavku tega ¢lena. Druzba mora v prilogi h konsolidiranim izkazom navesti druzbe, ki jih zaradi
razlogov iz prejSnjega stavka ni vkljucila v konsolidacijo, in pojasniti razloge za tako odloc€itev.

(8) Konsolidirano letno poroc€ilo mora izkazovati resni€en in poSten prikaz finanénega polozaja,
poslovnega izida, denarnih tokov in gibanja kapitala vseh druzb, ki so vklju¢ene v konsolidacijo kot
celote. Ce se sestava druzb, vkljuéenih v konsolidacijo, med poslovnim letom bistveno spremeni, se
v konsolidirano letno porocilo vklju€ijo podatki, ki omogocijo primerjavo zaporednih letnih
konsolidiranih porogil. Obveznost iz prejSnjega stavka se lahko izpolni s pripravo prilagojene bilance
stanja in izkaza poslovnega izida. Za vsako druzbo, vklju€eno v konsolidacijo, je treba v prilogi h
konsolidiranim izkazom navesti, na podlagi katerih pogojev iz drugega odstavka tega ¢lena je
posamezna druzba vklju€ena v konsolidacijo.

(9) Konsolidirano letno porocilo se pripravi na isti presec¢ni dan kot letno porocilo obvladujoce druzbe.
Druzba pri pripravi konsolidiranih letnih raunovodskih izkazov praviloma uporabi enake podlage za
merjenje, kot se uporabljajo pri letnih racunovodskih izkazih obvladujo€e druzbe. Pri uporabi drugih
podlag za merjenje v skladu s tem zakonom mora druzba v pojasnilih h konsolidiranim ra¢unovodskim
izkazom navesti razloge za tako uporabo. Konsolidirano letno porocilo je sestavljeno iz
konsolidiranega racunovodskega porocila in konsolidiranega poslovnega porocila skupine druzb,
vkljuéenih v konsolidacijo. Konsolidirano ra¢unovodsko porocilo je sestavljeno iz konsolidirane
bilance stanja, konsolidiranega izkaza poslovnega izida in konsolidiranega izkaza drugega
vseobsegajo¢ega donosa, konsolidiranega izkaza denarnih tokov in konsolidiranega izkaza gibanja
kapitala ter priloge h konsolidiranim racunovodskim izkazom. Ti sestavni deli konsolidiranega
raCunovodskega porocila sestavljajo celoto. Za obliko, vsebino, obveznost zagotavljanja sestave in
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objave ter sprejetje konsolidiranega letnega porocila se smiselno uporabljajo dolocbe tega zakona o
letnem porocilu.

(10) V prilogi h konsolidiranim ra¢unovodskim izkazom se pri razkrivanju transakcij med povezanimi
osebami izlo¢ijo transakcije med druzbami, vkljuéenimi v konsolidacijo. Pri razkrivanju zneskov
nagrad, predujmov in posojil €lanom poslovodstva in nadzornega sveta se v prilogi h konsolidiranim
raCunovodskim izkazom razkrijejo samo zneski, ki so jih od druzb, vklju€enih v konsolidacijo, dobili
Elani poslovodstva in nadzornih svetov obvladujoCe druzbe. Pri sporo¢anju podatkov o pridobljenih
lastnih delezih se v prilogi h konsolidiranim racunovodskim izkazom prikazejo samo delezi
obvladujoCe druzbe, ki jih imajo druzbe, vklju€ene v konsolidacijo, ali osebe, ki delujejo v svojem
imenu, vendar za raun katere koli od teh druzb.

(11) V konsolidiranem poslovnem porocilu se v izjavi o upravljanju druzbe pri razkrivanju sistema
notranjih kontrol in upravljanja tveganj prikaze samo glavne znacilnosti sistemov notranje kontrole in
upravljanja tveganj na ravni skupine druzb.

(12) Konsolidirano poslovno poro€ilo subjekta javnega interesa, katerega povprec¢no Stevilo
zaposlenih v poslovnem letu je na bilan¢ni prese¢ni dan na ravni skupine vecje od 500, vsebuje tudi
konsolidirano izjavo o nefinanénem poslovanju. Za sestavo izjave se smiselno uporabljajo dolocbe
70.c ¢lena tega zakona.

57. ¢len
(revidiranje)

(1) Letna porogila velikih in srednjih kapitalskih druzb ter dvojnih druzb pregleda revizor na nacin in
pod pogoiji, doloenimi z zakonom, ki ureja revidiranje. Revizor mora revidirati racéunovodsko porocilo
ter pregledati poslovno porocilo v obsegu, potrebnem, da preveri, ali je njegova vsebina v skladu z
drugimi sestavinami letnega porocila. Revizor preveri, ali poslovno porocilo vsebuje izjavo o
upravljanju druzbe in izjavo o nefinanénem poslovanju ter pregleda njuno formalno popolnost,
vsebinsko pa se v mnenju omeji na pregled podatkov iz 3. in 4. tocke petega odstavka 70. ¢lena tega
zakona. Vse to velja tudi za konsolidirana letna porocila.

(2) Revizorjevo porogilo je v pisni obliki in mora vsebovati:

1. opredelitev druzbe, katere letni ali konsolidirani racunovodski izkazi so predmet zakonite revizije,
navedbo letnih ali konsolidiranih racunovodskih izkazov ter datuma in obdobja, ki ga zajemaijo,
ter opredelitev okvira racunovodskega poroc¢anja, uporabljenega pri njihovi pripravi;

2. opis obsega revizije, v katerem se opredelijo vsaj revizijski standardi, v skladu s katerimi je bila
izvedena revizija;

3. revizijsko mnenje, ki je brez pridrzkov, s pridrzki ali odklonilno in v katerem je jasno navedeno
mnenje revizorja o tem:

- ali so letni racunovodski izkazi resni¢en in posten prikaz v skladu z ustreznim okvirom
racunovodskega porocanja ter;

- Kkjer je to ustrezno, ali letni raéunovodski izkazi izpolnjujejo zakonske zahteve;

- Ce revizor ne more izraziti revizijskega mnenja, zavrnitev mnenja;

4. sklic na vse morebitne druge zadeve, na katere revizor posebej opozarja, ne da bi se revizijsko
mnenje zato spremenilo;

5. mnenje o tem:

- ali je poslovno poro¢ilo skladno z raéunovodskimi izkazi istega poslovnega leta in

- ali je bilo poslovno porocilo pripravljeno v skladu z veljavnimi pravnimi zahtevami;

6. navedbo, ali je glede na poznavanje in razumevanje druzbe in njenega okolja, ki ju je revizor
pridobil med revizijo, ugotovil bistveno napacne navedbe v poslovnem porocilu, pri éemer navede
naravo morebitnih tak$nih navedb;

7. izjavo o kakrsni koli pomembni negotovosti, povezani z dogodki ali okolis¢inami, ki bi lahko
povzrogile pomemben dvom o zmoznosti druzbe, da bi nadaljevala poslovanje;

8. navedbo sedeza revizorja ali revizijske druzbe;

9. datum in revizorjev podpis.

(3) Revizor je odgovoren druzbi in delni¢arjem ali druzbenikom druzbe za Skodo, ki jim jo povzroci s

krsitvijo pravil o revidiranju, dolo€enih z zakonom, ki ureja revidiranje. Revizor je odgovoren za Skodo
iz prejSnjega stavka do viSine 150.000 eurov za majhne kapitalske druzbe, do viSine 500.000 eurov
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za srednje kapitalske druzbe in do viSine 1.000.000 eurov za velike kapitalske druzbe. Omejitev
odskodninske odgovornosti po prejSnjem stavku ne velja, ¢e je bila $koda povzro€ena namenoma ali
iz hude malomarnosti.

(4) Ce revizor v skladu z zakonom, ki ureja revidiranje, zavrne izdelavo mnenja, obveznost iz prvega
odstavka tega ¢lena ni izpolnjena.

(5) Revizija letnega porocila iz prvega odstavka tega ¢lena mora biti opravljena v Sestih mesecih po
koncu poslovnega leta. Poslovodstvo mora revidirano letno porocilo ali revidirano konsolidirano letno
porocilo predloziti organu druzbe, pristojnemu za sprejetje tega porocila, skupaj z revizorjevim
porocilom najpozneje v osmih dneh po prejemu revizorjevega porocila.

(6) Revizor mora sodelovati z revizijsko komisijo in jo obves¢ati o glavnih zadevah v zvezi z revizijo
letnega porocila, zlasti o pomembnih pomanjkljivostih notranjih kontrol v povezavi s postopkom
racunovodskega porocanja.

(7) Revizor opravi preiskavo letnih racunovodskih izkazov in izrazi mnenje v skladu z mednarodnimi
revizijskimi standardi pri tistih majhnih kapitalskih druzbah, ki po pripoznanju merijo opredmetena
osnovna sredstva po revalorizirani vrednosti ali vrednotijo finanéne instrumente, za katere ni
objavljene cene na organiziranem trgu, vkljuéno z izvedenimi finanénimi instrumenti, ter nalozbene
nepremicnine po posteni vrednosti. Preiskava letnih radunovodskih izkazov mora biti izvedena v roku
Sestih mesecev po koncu poslovnega leta.

58. ¢len
(javna objava)

(1) Letna poro€ila iz prvega in sedmega odstavka prejSnjega ¢lena ter konsolidirana letna porocila je
treba zaradi javne objave skupaj z revizorjevim porocilom v elektronski obliki predloziti AJPES v osmih
mesecih po koncu poslovnega leta. Druzbe morajo v skladu s prejSnjim stavkom predloziti tudi
popravljeno letno porocilo ali konsolidirano letno porocilo oziroma spremembe revizorjevega porocila.
Druzbe iz prvega odstavka 53. ¢lena tega zakona morajo v skladu s prvim stavkom predloziti tudi
predlog razporeditve dobiCka ali obravnavanja izgube ter razporeditev dobic¢ka ali obravnavanje
izgube, Ce to ni razvidno iz letnega porocila.

(2) Letno porocilo majhnih druzb, z vrednostnimi papirji katerih se ne trguje na organiziranem trgu, in
letno porocilo podjetnikov je treba zaradi javne objave v elektronski obliki predloziti AUJPES v treh
mesecih po koncu poslovnega leta. Druzbe iz prvega odstavka 53. ¢lena tega zakona morajo v skladu
s prejSnjim stavkom predloziti tudi predlog razporeditve dobic¢ka ali obravnavanja izgube ter
razporeditev dobicka ali obravnavanje izgube, €e to ni razvidno iz letnega porocila. Podjetniki, ki so
po dolo¢bah o obdavéitvi dohodkov iz dejavnosti zakona, ki ureja dohodnino, obdavéeni na podlagi
ugotovljenega dobi¢ka z upostevanjem normiranih odhodkov, niso dolzni predloziti letnih porogil
zaradi javne objave. Finan¢na uprava Republike Slovenije poslje seznam podjetnikov iz prejSnjega
stavka AJPES.

(3) AJPES mora javno objaviti letna porocila in konsolidirana letna porog€ila skupaj z revizorjevim
porocilom, predloZzena po prvem odstavku tega €lena, ali letna porocila, predlozena po prejSnjem
odstavku, tako da jih zajame v informatizirani obliki in objavi na spletnih straneh, namenjenih javni
objavi letnih porogil. V skladu s prejSnjim stavkom je treba za druzbe iz prvega odstavka 53. ¢lena
tega zakona hkrati objaviti tudi predlog razporeditve dobicka ali obravnavanja izgube ter razporeditev
dobicka ali obravnavanje izgube, e to ni razvidno iz letnega porocila. Spletne strani iz prvega stavka
tega odstavka morajo biti zasnovane tako, da je vsakomur omogoc&en brezplacen vpogled v podatke,
objavljene na spletnih straneh.

(4) (prenehal veljati).
(5) (prenehal veljati).
(6) AJPES prek sistema povezovanja poslovnih registrov po uradni dolZznosti nemudoma obvesti

pristojni organ drzave €lanice podruznice, ki jo je ustanovila kapitalska druzba s sedezem v Republiki
Sloveniji, o javni objavi letnega porocila te druzbe.
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(7) AJPES mora vsakomur na njegovo zahtevo izro€iti kopijo letnega ali konsolidiranega letnega
porogila skupaj z revizorjevim porocilom, ki je bilo predloZzeno po prvem odstavku tega ¢lena, ali kopijo
letnega porocila, predloZzenega po drugem odstavku tega ¢lena, za placilo nadomestila, ki ga dolo¢a
tarifa AJPES. Kopije iz prejSnjega stavka mora AJPES izrogiti v obsegu (v celoti ali delih) in v obliki
(elektronski ali pisni), kot je to navedeno v zahtevi. Kopija v pisni obliki mora biti oznacena kot »to¢en
prepis«, za elektronsko obliko pa se uporablja zakon, ki ureja elektronsko poslovanje in elektronski
podpis.

(8) V vsaki javni objavi celotnega letnega porocila ali konsolidiranega letnega porocila morajo biti ta
porocila objavljena v obliki in besedilu, na podlagi katerega so bila revidirana. Hkrati mora biti
objavljeno revizorjevo porocilo v celotnem besedilu, vkljuéno z utemeljitvijo morebitnega mnenja s
pridrzkom ali odklonilnega mnenja. Ce izkazov ali porogila ni pregledal revizor, je treba v objavi
opozoriti na to okoli§¢ino.

(9) V vsaki objavi povzetka letnega porocila ali konsolidiranega letnega porocila je treba opozoriti, da
gre za povzetek. V objavi povzetka mora biti naveden datum predloZitve letnega porocila ali
konsolidiranega letnega porocila po prvem ali drugem odstavku tega €lena ter datum in nacin javne
objave po tretiem odstavku tega ¢lena. Ce ta porogila $e niso bila predlozena po prvem ali drugem
odstavku tega €lena, je treba na to okoliS¢ino v objavi opozoriti. Objavi povzetka ne sme biti priloZzeno
celotno revizorjevo porocilo, ampak se razkrije samo revizijsko mnenje in sklic na vse morebitne druge
zadeve, na katere revizor posebej opozarja, ne da bi se revizijsko mnenje zato spremenilo.. Lahko
pa se objavi povzetka priloZi revizorjevo porogilo o povzetku.

(10) Ce je revizor v skladu z zakonom, ki ureja revidiranje, zavrnil pripravo mnenja, je treba na to
okoli$¢ino pri objavi po sedmem in osmem odstavku tega ¢lena izrecno opozoriti.

(11) Druzbe in podjetniki morajo AJPES za javno objavo po tretiem odstavku tega ¢lena placati
nadomestilo, ki ga dolo¢a tarifa AUJPES. Ne glede na prejsnji stavek morajo druzbe in podjetniki, ki
nameravajo prenehati s opravljanjem dejavnosti pred iztekom treh mesecev po koncu poslovnega
leta, za javno objavo po tretjem odstavku tega ¢lena hkrati s predlozitvijo porocil placati nadomestilo,
ki ga doloca tarifa AJPES.

(12) Tarifo, s katero dolo¢i nadomestila iz Sestega in desetega odstavka tega ¢lena, sprejme AJPES,
v soglasju z ministroma, pristojnima za gospodarstvo in za pravosodje. Nadomestila ne smejo biti
vi§ja od dejanskih stroSkov, povezanih z zajemanjem porogil v informatizirani obliki in vzdrzevanjem
spletnih strani, namenjenih javni objavi letnih porocil ali stroSkov, povezanih z izdelavo kopij poro€il.

(13) Ministra, pristojna za gospodarstvo in za pravosodje, po predhodnem mnenju AJPES predpiseta

podrobnejSa pravila o:

1. nacinu predlozitve poro€il po prvem ali drugem odstavku tega ¢lena;

2. nacinu javne objave po tretiem odstavku tega Clena ter o zasnovi spletnih strani iz tretjega
odstavka tega €lena.

3. (prenehala veljati).

(14) Bilanco stanja in izkaz poslovnega izida iz petega odstavka 54. ¢lena tega zakona ter zakljuéno
poroéilo iz 68. ¢lena tega zakona je treba predloziti AJPES v rokih, ki jih za njihovo predlozitev dolo¢a
zakon, ki ureja daveni postopek. AJPES prejete dokumente informatizira in brezplac¢no javno objavi
na svojih spletnih straneh tako, da navede tudi razlog njihove sestave.

59. ¢len
(posiljanje podatkov iz letnih porogil)

(1) Druzbe in podjetniki, razen podjetnikov, ki so po dolo¢bah o obdav¢itvi dohodkov iz dejavnosti
zakona, ki ureja dohodnino, obdavéeni na podlagi ugotovljenega dobitka z upostevanjem normiranih
odhodkov, morajo v treh mesecih po koncu koledarskega leta poslati AJPES podatke iz letnih porogil
0 svojem premozenjskem in finanénem poslovanju ter poslovnem izidu za drzavno statistiko ter druge
evidenéne, analitsko-informativne, raziskovalne in davéne namene.
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(2) Druzbe in podjetniki iz drugega odstavka prejSnjega €lena, katerih poslovno leto je enako
koledarskemu letu, lahko izpolnijo obveznost iz drugega odstavka prejSnjega ¢lena tako, da ob
predlozitvi podatkov v skladu s prejSnjim odstavkom navedejo, naj se podatki iz letnega porogila
uporabijo tudi za javno objavo.

(3) Druzbe in podjetniki iz petega odstavka 54. ¢lena tega zakona ter druzbe iz 68. ¢lena tega zakona
morajo predloziti podatke iz bilance stanja in izkaza poslovnega izida oziroma zakljuénega porocila
AJPES v elektronski obliki zaradi nadaljnje obdelave podatkov za drzavno statistiko ter druge
evidenc¢ne, analitsko-informativne, raziskovalne in davéne namene. Druzbe in podjetniki iz petega
odstavka 54. ¢lena tega zakona lahko ob predlozitvi podatkov iz bilance stanja in izkaza poslovnega
izida izpolnijo svojo obveznost iz Stirinajstega odstavka prejSnjega ¢lena tako, da ob predlozZitvi
podatkov iz tega odstavka navedejo, naj se podatki uporabijo tudi za javno objavo.

(4) AJPES lahko podatke iz letnih porocil o premozZenjskem in finanénem polozaju ter poslovnem izidu
druzb in podjetnikov uporabi samo za izdelavo uskupinjenih informacij o gospodarskih gibanjih.
Podatkov o posamezni druzbi ali podjetniku ne sme dati drugim osebam ali jih javno objavljati. Ne
glede na prej$nji stavek mora AJPES ministrstvu, pristojnemu za finance ali gospodarstvo, na njegovo
zahtevo poslati podatke o posamezni druzbi ali podjetniku.

(5) AJPES mora podatke, ki so po zakonu, ki ureja davéni postopek, del davénega obracuna,
avtomati¢no posredovati Financni upravi Republike Slovenije v roku in na nacin, ki ga predpise
minister, pristojen za finance. Steje se, da so s tem druzbe in podjetniki oddali del davénega obracuna.

(6) Ne glede na Cetrti odstavek tega ¢lena mora AJPES podatke iz prvega in tretjega odstavka tega
¢lena poslati v ustrezni elektronski obliki drzavnim organom in pravnim osebam, ki so z zakonom
pooblaséene za pridobivanje in uporabo teh podatkov za evidenéne, analitsko-informativne,
raziskovalne in davéne namene. Drzavnim organom, Banki Slovenije in ¢lanom Ekonomsko-
socialnega sveta mora te podatke dati brezplacno, pravnim osebam pa za placilo dejanskih stroSkov
obdelave ali dajanja podatkov.

(7) Druzbe iz prvega in sedmega odstavka 57. €lena tega zakona morajo hkrati s predlozZitvijo
revidiranega letnega porocila oziroma preiskanih letnih raéunovodskih izkazov v spletni aplikaciji
AJPES potrditi pravilnost podatkov, predlozenih po tem €lenu, ali popraviti tiste podatke, ki so se
spremenili po opravljeni reviziji oziroma preiskavi letnih raunovodskih izkazov.
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60.a clen
(obveznost zagotavljanja sestave in objave letnih porocil)

(1) Clani organov vodenja in nadzora druzbe morajo skupno zagotavljati, da so letna porogila z vsemi
sestavnimi deli, vklju€no z izjavo o upravljanju druzbe in izjavo o nefinanénem poslovanju, sestavljena
in objavljena v skladu s tem zakonom, slovenskimi racunovodskimi standardi ali mednarodnimi
standardi racunovodskega porocanja. Pri tem ravnajo v skladu s pristojnostmi, skrbnostjo in
odgovornostmi, kakor jih za posamezno obliko druzbe doloca ta zakon.

(2) Letno porocilo in njegove sestavne dele morajo podpisati vsi ¢lani poslovodstva druzbe.

70. ¢len
(poslovno porocilo)

(1) Poslovno porocilo mora vsebovati vsaj posten prikaz razvoja in izidov poslovanja druzbe ter
njenega finanénega poloZaja, vkljuéno z opisom bistvenih tveganj in negotovosti, ki jim je druzba
izpostavljena.

(2) Posten prikaz mora biti uravnoteZena in celovita analiza razvoja in izidov poslovanja druzbe ter
njenega finan¢nega polozaja, ki ustreza obsegu in vsestranskosti njenega poslovanja. Analiza mora
v obsegu, ki je potreben za razumevanje razvoja in izidov poslovanja druzbe ter njenega finan¢nega
polozaja, vsebovati klju¢ne racunovodske, finan¢ne, in ¢e je to potrebno, druge kazalce, kazalnike in
druge pokazatelje, ki vklju€ujejo tudi informacije, povezane z varstvom okolja in delavci. Analiza
vkljuuje ustrezno sklicevanje na zneske v racunovodskih izkazih in potrebna dodatna pojasnila.

(3) V poslovnem poro¢ilu morajo biti prikazani tudi:

- vsi pomembnejsi poslovni dogodki, ki so nastopili po koncu poslovnega leta;
- priCakovani razvoj druzbe;

- aktivnosti druzbe na podrocju raziskav in razvoja,

- obstoj podruznic druzbe.

(4) Ce je to pomembno za presojo premoZenja in obveznosti druzbe, njenega finanénega poloZaja
ter poslovnega izida, morajo biti v poslovnem porocilu prikazani tudi cilji in ukrepi upravljanja finan¢nih
tveganj druzbe, vkljuéno z ukrepi za zavarovanje vseh najpomembnejsih vrst nacrtovanih transakcij,
za katere se posli zavarovanja radunovodsko posebej prikazujejo, ter izpostavljenost druzbe
cenovnim, kreditnim, likvidnostnim tveganjem in tveganjem v zvezi z denarnim tokom.

(5) Druzbe, ki so zavezane k reviziji, vkljucijo v svoje poslovno porogilo izjavo o upravljanju druzbe.

Izjava se vkljuci kot poseben oddelek poslovnega porocila in vsebuje vsaj naslednje:

1. sklicevanje na:

- kodeks o upravljanju, ki velja za druzbo, z navedbo podatka o javni dostopnosti besedila kodeksa,

- kodeks o upravljanju, ki ga je druzba prostovoljno sklenila uporabljati, z navedbo podatka o javni
dostopnosti besedila kodeksa in
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- vse ustrezne podatke o upravljanju, ki presega zahteve tega zakona, z navedbo, kje je njena
praksa upravljanja javno dostopna;

2. podatke o obsegu odstopanja od kodeksov o upravljanju po prvi in drugi alineji prejSnje tocke. Pri
tem je treba razloziti, katerih delov kodeksa o upravljanju druzba ne uposteva in o razlogih za to.
Ce druzba ne uporablja nobene dologbe kodeksov o upravijanju, je treba pojasniti razloge za
neuporabo;

3. opis glavnih znacilnosti sistemov notranjih kontrol in upravljanja tveganj v druzbi v povezavi s
postopkom ra¢unovodskega porocanja;

4. podatke iz 3., 4., 6., 8. in 9. toCke Sestega odstavka tega ¢lena;

5. podatke o delovanju skup$¢€ine druzbe in njenih klju¢nih pristojnostih ter opis pravic delniarjev
in nacinu njihovega uveljavljanja;

6. podatke o sestavi in delovanju organov vodenja ali nadzora ter njihovih komisij;

7. opis politike raznolikosti, ki se izvaja v zvezi z zastopanostjo v organih vodenja ali nadzora druzbe
z vidika spola in drugih vidikov, kot so na primer starost ali izobrazba in poklicne izkudnje, in
navedba ciljev, nacina izvajanja ter dosezenih rezultatov politike raznolikosti v obdobju poro¢anja.
Opis politike raznolikosti z vidika spola vsebuje navedbo razmerja obeh spolov v organih vodenja
ali nadzora druzbe, ki je primerno za druzbo glede na njeno velikost, cilje, ki jim druzba sledi, in
vpliv na postopke izbire ¢lanov organov vodenja ali nadzora druzbe ter druge postopke v druzbi.
Ce se politika raznolikosti v druzbi ne izvaja, se v izjavi o upravljanju to obrazloZi. ObrazloZitev
vsebuje navedbo, kdaj in kako bo druzba oblikovala politiko raznolikosti.

Izjavo o upravljanju lahko druzba objavi kot lo¢eno poro¢ilo, skupaj z letnim poro¢ilom. V tem primeru
mora biti v poslovnem porocilu navedeno, kje v elektronskem mediju druzbe je dostopno besedilo
izjave o upravljanju. Ce se pripravi lo&eno porogilo, lahko izjava o upravljanju vsebuije sklicevanje na
poslovno porocilo, v katerem so na voljo zahtevani podatki iz 4. tocke tega odstavka. Majhnim in
srednjim druzbam v izjavo o upravljanju ni potrebno vkljugiti podatkov iz 7. tocke tega odstavka.

(6) Poslovno porogilo druzb, ki so zavezane k uporabi zakona, ki ureja prevzeme, mora vsebovati tudi
podatke po stanju na zadnji dan poslovnega leta in vsa potrebna pojasnila o:
1. strukturi osnovnega kapitala druzbe, vkljuéno z vsemi vrednostnimi papirji, kot jih dolo¢a zakon,
ki ureja prevzeme, (v nadaljnjem besedilu tega odstavka: vrednostni papirji) druzbe, ki niso
uvrd€eni na organiziran trg vrednostnih papirjev, zlasti z navedbo:
- pravic in obveznosti, ki jih zagotavljajo delnice ali delnice posameznega razreda, in
- Ce obstaja ve¢ razredov delnic, delez osnovnega kapitala, ki ga predstavlja posamezen
razred;
vseh omejitvah prenosa delnic, zlasti:
omejitvah imetnistva vrednostnih papirjev, in
potrebah po pridobitvi dovoljenja druzbe ali drugih imetnikov vrednostnih papirjev za prenos
delnic;
5. pomembnem neposrednem in posrednem imetniStvu vrednostnih papirjev druzbe, v smislu
doseganja kvalificiranega deleza, kot ga dolo¢a zakon, ki ureja prevzeme, in sicer:
- ime in priimek ali firmo imetnika,
- Stevilo vrednostnih papirjev in delez, ki ga predstavljajo v osnovnem kapitalu druzbe, in
- naravo imetniStva.
Oseba je posredni imetnik vrednostnih papirjev, ¢e jih ima druga oseba za njen racéun, ali ¢e lahko
zagotovi, da se pravice iz njih izvrSujejo v skladu z njeno voljo;
6. vsakem imetniku vrednostnih papirjev, ki zagotavljajo posebne kontrolne pravice:
- imein priimek ali firmo imetnika, in
- naravo pravic;
7. delniski shemi za delavce, ¢e jo druzba ima, delnic, na katere se le-ta nana$a, in o nacinu
izvajanja kontrole nad njo, ¢e kontrolnih pravic ne izvajajo delavci neposredno;
8. vseh omejitvah glasovalnih pravic, zlasti:
- omejitvah glasovalnih pravic na dolo€en delez ali dolo¢eno $tevilo glasov,
- rokih za izvajanje glasovalnih pravic, in
- dogovorih, pri katerih so s sodelovanjem druzbe finan¢ne pravice, ki izhajajo iz vrednostnih
papirjev, lo¢ene od lastnistva vrednostnih papirjev;
9. vseh druzbi znanih dogovorih med delni€arji, ki lahko povzrocijo omejitev prenosa vrednostnih
papirjev ali glasovalnih pravic;
10. pravilih druzbe o:
- imenovanju ter zamenjavi ¢lanov organov vodenja ali nadzora, in

Eal S
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- spremembah statuta;

11. pooblastilih ¢lanov poslovodstva, zlasti pooblastilih za izdajo ali nakup lastnih delnic;

12. vseh pomembnih dogovorih, katerih stranka je druzba, ki pri¢nejo uc€inkovati, se spremenijo ali
prenehajo na podlagi spremembe kontrole v druzbi, ki je posledica ponudbe, kot jo dolo¢a zakon,
ki ureja prevzeme, in ucinke takSnih dogovorov. To ni potrebno, ¢e bi razkritie dogovora druzbi
lahko pomembno Skodovalo, razen Ce je druzba zavezana k razkritju dogovorov na podlagi drugih
predpisov;

13. vseh dogovorih med druzbo in ¢lani njenega organa vodenja ali nadzora ali delavci, ki
predvidevajo nadomestilo, ¢e ti zaradi ponudbe, kot jo dolo¢a zakon, ki ureja prevzeme:

- odstopijo,
- so odpusceni brez utemeljenega razloga, ali
- njihovo delovno razmerje preneha.

70.c ¢len
(posebne dolocbe za subjekte javnega interesa)

(1) Subjekt javnega interesa, katerega povpre¢no Stevilo zaposlenih v poslovnem letu je na bilanéni

presecni dan vecje od 500, vkljuéi v svoje poslovno poroéilo tudi izjavo o nefinanénem poslovaniju, ki,

kolikor je potrebno za razumevanje razvoja, uspeSnosti in polozaja druzbe ter ucinka njenih
dejavnosti, vsebuje vsaj informacije o okoljskih, socialnih in kadrovskih zadevah, spostovanju

Clovekovih pravic ter v zadevah v zvezi z bojem proti korupciji in podkupovanju, vkljuéno s:

- kratkim opisom poslovnega modela druzbe;

- opisom politik druzbe glede navedenih zadev, med drugim v zvezi z izvajanjem postopkov
skrbnega pregleda;

- rezultati teh politik;

- glavnimi tveganiji v zvezi z navedenimi zadevami, ki so povezana z dejavnostmi druzbe, vklju¢no
Z njenimi poslovnimi odnosi, proizvodi ali storitvami, kadar je to ustrezno in sorazmerno, ki bi
lahko povzrocili resne $kodljive u¢inke na teh podrogjih, ter nacdini, kako druzba upravlja ta
tveganja in

- kljuénimi nefinanénimi kazalniki uspe$nosti, pomembnimi za posamezne dejavnosti.

Ce druzba katere od navedenih politik ne izvaja, to v izjavi o nefinanénem poslovanju jasno in
utemeljeno obrazlozi.

(2) Kadar je to mogoce, izjava o nefinanénem poslovanju vkljuuje ustrezno sklicevanje na zneske v
radunovodskih izkazih in potrebna dodatna pojasnila.

(3) Druzba lahko razkrije informacije iz prvega odstavka tega ¢lena na podlagi tega zakona, drugih
nacionalnih okvirov, okvirov Evropske unije ali mednarodnih okvirov. V tem primeru navede, katere
okvire je uporabila.

(4) Druzbi ni treba izkazati informacij iz prvega odstavka tega ¢lena v izjemnih primerih, na podlagi
ustrezno utemeljenega mnenja ¢lanov organa vodenja ali nadzora druzbe, ¢e gre za razkritje
informacij o predvidenih dogodkih ali zadevah, ki so predmet teko¢ih pogajanj, in bi njihovo razkritje
resno Skodovalo poslovnemu polozaju druzbe, pri tem pa opustitev razkritia ne sme vplivati na
posteno in uravnoteZeno razumevanje razvoja, uspesnosti in poloZaja druzbe ter ucinka njenega
delovanja.

(5) Ne glede na doloc¢bo prvega odstavka tega ¢lena, lahko druzba izjavo o nefinanénem poslovanju
pripravi kot lo€eno poro¢ilo. V tem primeru se lo€eno porocilo objavi skupaj s poslovnim porocilom,
ali pa se lo¢eno porocilo objavi na spletni strani druzbe, v razumnem roku, ki ne presega Sestih
mesecev po dnevu bilance stanja, poslovno porocilo pa se nanj sklicuje.

(6) Odvisni druzbi, ki je vkljuéena v konsolidirano poslovno porogilo obvladujo¢e druzbe ali loceno
porocilo te obvladujoce ali druge druzbe, ni treba izpolniti obveznosti iz prvega odstavka tega ¢lena.

(7) Ce druzba izpolni zahteve iz prvega ali petega odstavka tega ¢lena, se $teje, da je izpolnila tudi
obveznost iz drugega odstavka 70. ¢lena tega zakona glede analize nefinanénih informacij.

71. €len
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(uporaba dolo¢b tega zakona za podjetnika)

Za podjetnika se smiselno uporabljajo dolo¢be tega zakona o:
- dejavnosti (6. ¢len),

- firmi (12. do 23. ¢len),

- sedezu (29. in prvi odstavek 30. ¢lena),

- podruznici (31. €len) in

- prokuri (33. do 37. ¢len).

72. ¢len
(posebne dolocbe o podjetniku)

(1) Firma podjetnika vsebuje ime in priimek podjetnika, skrajSano oznako, da gre za samostojnega
podjetnika (s.p.), oznako dejavnosti in morebitne dodatne sestavine. Firma podruznice podjetnika
mora vsebovati tudi njegovo ime, priimek in oznako, da gre za podruznico.

(2) Podjetnik lahko uporablja tudi skrajSano firmo, ki vsebuje vsaj njegovo ime, priimek in oznako s.p..

(3) Ce podijetnik podjetje proda ali vioZi v druzbo, lahko kupec ali druzba $e naprej uporablja v firmi
tudi ime in priimek podjetnika le, ¢e s tem izrecno soglasa.

(4) Ce podjetnik umre, lahko podjetnikov dedi¢, ki nadaljuje zapustnikovo podijetje, v firmi e naprej
uporablja tudi ime in priimek zapustnika. Z nadaljevanjem zapustnikovega podjetja preidejo na
podjetnikovega dedic¢a podjetje podjetnika ter pravice in obveznosti podjetnika v zvezi s podjetjem.
Podjetnikov dedi¢ kot univerzalni pravni naslednik vstopi v vsa pravna razmerja v zvezi s prenesenim
podjetjem podjetnika in se v skladu s 74. ¢lenom tega zakona vpi$e kot podjetnik.

(5) Na sporocilih, ki jih podjetnik poSlje posameznemu naslovniku, morajo biti navedeni firma in sedez
podjetnika ter njegova mati¢na Stevilka.

(6) Na sporocilih, ki se posiljajo v okviru obstojecih poslovnih stikov, morata biti navedena le firma in
sedez. Narocilnice se Stejejo za sporocila iz prejSnjega odstavka.

(7) Prokura ne preneha s smrtjo ali izgubo poslovne sposobnosti podjetnika.

(8) Podjetnik lahko imenuje zastopnika za primer smrti, ki je od trenutka smrti podjetnika pooblascen
za opravljanje vseh pravnih dejanj, ki spadajo v redno poslovanje podjetnika. Dedi¢ podjetnika lahko
to pooblastilo vsak ¢as preklice. Podelitev in prenehanje tega pooblastila se mora vpisati v Poslovni
register Slovenije.

(9) Ce podijetnik nima zastopnika za primer smrti ali prokurista, podjetniku zastopnika v primeru
njegove smrti, trajne ali dolgotrajne nezmoznosti za delo ali v drugih nujnih primerih, na predlog
imenuje sodi§¢e v nepravdnem postopku. Predlog lahko vlozi vsakdo, ki ima pravni interes. Funkcija
sodno imenovanega zastopnika preneha najkasneje s potekom obdobja, za katerega je bil imenovan
s strani sodi$¢a, ali z imenovanjem novega zastopnika s strani dedi¢ev. Sodno imenovani zastopnik
ima pravico do placila za delo in poravnave stroSkov, ki jih dolo¢i sodiS¢e.

280. ¢len
(revizijska komisija)

(1) Ce nadzorni svet imenuje revizijsko komisijo, mora biti vsaj en &lan komisije neodvisen strokovnjak
in usposobljen za racunovodstvo ali revizijo. Ostali ¢lani revizijske komisije so lahko le ¢lani
nadzornega sveta, ki so neodvisni od revidiranega subjekta..

(2) Vsi €lani revizijske komisije so ustrezno usposobljeni za podrocje delovanja revidiranega subjekta.
(3) Naloge revizijske komisije so:

- spremlja postopek racunovodskega poro¢anja ter pripravlja priporogila in predloge za zagotovitev
njegove celovitosti,
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- spremlja ucinkovitost in uspe$nost notranje kontrole v druzbi, notranje revizije, ¢e obstaja, in
sistemov za obvladovanje tveganja,

- spremlja obvezne revizije letnih in konsolidiranih racunovodskih izkazov, zlasti uspe$nost
obvezne revizije, pri ¢emer uposteva vse ugotovitve in zaklju¢ke pristojnega organa,

- pregleduje in spremlja neodvisnost revizorja letnega porocilo druzbe, zlasti glede zagotavljanja
dodatnih nerevizijskih storitev,

- odgovarja za postopek izbire revizorja in predlaga nadzornemu svetu imenovanje kandidata za
revizorja letnega porocila druzbe,

- nadzoruje neoporec¢nost finanénih informacij, ki jih daje druzba,

- ocenjuje sestavo letnega porocila, vkljuéno z oblikovanjem predloga za nadzorni svet,

- sodeluje pri dolocitvi pomembnejsih podrogij revidiranja,

- sodeluje pri pripravi pogodbe med revizorjem in druzbo, pri ¢emer so prepovedana vsa
pogodbena dolocila, ki skup$c€ini omejujejo izbiro imenovanja revizorja. Vse take dolocbe so
ni¢ne,

- poro€a nadzornemu svetu o rezultatu obvezne revizije, vkljuéno s pojasnilom, kako je obvezna
revizija prispevala k celovitosti raunovodskega poroc¢anja in kak$no vlogo je imela revizijska
komisija v tem postopku,

- opravlja druge naloge, dolo¢ene s statutom ali sklepom nadzornega sveta,

- sodeluje z revizorjem pri opravljanju revizije letnega poroc€ila druzbe, zlasti z medsebojnim
obves¢anjem o glavnih zadevah v zvezi z revizijo, in

- sodeluje z notranjim revizorjem, zlasti z medsebojnim obves€anjem o glavnih zadevah v zvezi z
notranjo revizijo.

281. clen
(pristojnosti nadzornega sveta)

(1) Nadzorni svet nadzoruje vodenje poslov druzbe.

(2) Nadzorni svet lahko pregleduje in preverja knjige in dokumentacijo druzbe, njeno blagajno,
shranjene vrednostne papirje in zaloge blaga ter druge stvari. Za izvrSevanje teh pravic lahko
pooblasti posameznega ¢lana, komisijo ali za dolo¢ene naloge tudi posebnega izvedenca. Pri
sklenitvi pogodbe z izvedencem zastopa druzbo predsednik nadzornega sveta. Predsednik
nadzornega sveta zastopa druzbo tudi pri sklenitvi pogodbe z revizorjem letnega in konsolidiranega
letnega porocila.

(3) Nadzorni svet lahko od uprave zahteva kakrsnekoli informacije, potrebne za izvajanje nadzora.
Ce statut tako doloca, lahko te informacije zahteva tudi vsak posamezen ¢&lan nadzornega sveta,
uprava pa poslje zahtevane informacije nadzornemu svetu kot organu.

(4) Nadzorni svet lahko skli¢e skupscino. Nadzorni svet da skup$¢ini predlog za imenovanje revizorja,
ki mora temeljiti na predlogu revizijske komisije.

(5) Vodenje poslov se ne more prenesti na nadzorni svet. Statut ali nadzorni svet lahko dolo¢i, da se
smejo posamezne vrste poslov opravljati le z njegovim soglasjem. Ce nadzorni svet zavrne soglasje,
lahko uprava zahteva, da o soglasju odlo¢i skupsc¢ina. Za sklep, s katerim skup$¢ina da soglasje, je
potrebna vecina najmanj treh Cetrtin oddanih glasov.

522. ¢len
(smiselna uporaba)

Za postopek likvidacije, prenehanja po skrajSanem postopku, uveljavljanje ni¢nosti in izpodbojnosti
sklepov skupscine se smiselno uporabljajo dolo¢be tega zakona o delniski druzbi.

684. clen
(1) Nadzor nad izvajanjem posameznih dolo¢b tega zakona opravljajo AJPES, Finan¢na uprava

Republike Slovenije, In§pektorat Republike Slovenije za delo, Trzni inSpektorat Republike Slovenije
in Ministrstvo za gospodarstvo.
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(2) AJPES je pristojna za nadzor nad izvajanjem doloc¢b prvega in drugega odstavka 58., prvega
odstavka 59., tretjega in Cetrtega odstavka 680. v zvezi z 58., drugega in tretjega odstavka 74. ter
prvega odstavka 75. ¢lena tega zakona.

(3) Finan¢na uprava Republike Slovenije je pristojna za nadzor nad izvajanjem doloc¢b tretjega
odstavka 54. ¢lena tega zakona.

(4) InSpektorat Republike Slovenije za delo je pristojen za nadzor nad izvajanjem dolocb Cetrtega
odstavka 11. ¢lena tega zakona.

(5) Trzni inSpektorat Republike Slovenije je pristojen za nadzor nad izvajanjem dolo¢b 13. ¢lena,
prvega in Sestega odstavka 15. ¢lena, 19. ¢lena, 30. ¢lena, prvega odstavka 45. ¢lena, petega in
Sestega odstavka 72. ¢lena, 127. ¢lena, 156. €lena, 495. ¢lena in drugega odstavka 679. ¢lena tega
zakona.

(6) Ministrstvo za gospodarstvo je pristojno za nadzor nad izvajanjem drugih dolo¢b tega zakona.

685. ¢len
(prekrski druzbe)

(1) Z globo od 15.000 do 45.000 eurov se za prekrSek kaznuje velika druzba, z globo od 10.000 do

30.000 eurov srednja druzba, z globo od 2.500 do 15.000 eurov majhna druzba, z globo od 1.000 do

6.000 eurov pa mikro druzba ce:

1. ima dolo¢en poslovni naslov v nasprotju z drugim odstavkom 30. ¢lena tega zakona;

2. vregister ne prijavi podatkov aliima v registru vpisane napacne podatke (prvi odstavek 47. ¢lena);

3. v registru nima vpisanih sprememb podatkov ali pri spremembi prijavi napa¢ne podatke ali ni
sprejel akta, ki odraza zadnje dejansko stanje (prvi odstavek 48. ¢lena);

4. ne vodi poslovnih knjig v skladu s tretjim odstavkom 54. ¢lena tega zakona;

5. priloga z izkazi ni v skladu z 69. ¢lenom tega zakona;

6. ob izdaji prodaja delnice pod najmanjSim emisijskim zneskom (prvi odstavek 173. ¢lena);

7. izda delnice, ki ob enakem delezu v osnovnem kapitalu dajejo razlicno Stevilo glasov (tretji
odstavek 178. ¢lena);

8. delnice druzbe, za katero se ne uporablija zakon, ki ureja prevzeme, niso izrazene v
nematerializirani obliki (182. ¢len);

9. ne poda zahteve za izdajo delnic v nematerializirani obliki v roku iz drugega odstavka 182. ¢lena;

10. delni¢arje ali njihove prednike oprosti placila obveznosti iz 222. in 225. ¢lena tega zakona (prvi
odstavek 226. ¢lena);

11. vrne vlozke ali jih obrestuje (227. ¢len);

12. uporabi Cisti dobi¢ek v nasprotju z dolo¢bo prvega odstavka 230. ¢lena tega zakona;

13. pridobi lastne delnice v nasprotju z dolo€bami 247. ¢lena tega zakona;

14. druzba v nasprotju z dolobami 248. ¢lena zagotovi predujem ali posojilo za pridobitev delnic;

15. pridobi lastne delnice v zastavo v nasprotju z dolo¢bami 252. ¢lena tega zakona;

16. delni¢arjem zaracuna stroSke v nasprotju s sedmim odstavkom 296. ¢lena tega zakona;

17. poveca osnovni kapital z vlozki v nasprotju z dolo¢bami 333. in 334. ¢lena tega zakona;

18. ravna v nasprotju s 352. ¢lenom tega zakona;

19. izvede pogojno povecéanje osnovnega kapitala v nasprotju z dolo€bami 343. ¢lena tega zakona;

20. izda delnice ali zaCasnice pred vpisom sklepa o pogojnem pove€anju osnovnega kapitala v
register (342., 348. in 370. ¢len tega zakona);

21. zmanj$a osnovni kapital v nasprotju z dolo¢bami 372. ¢lena tega zakona;

22. zdruzi delnice v nasprotju s 376. ¢lenom tega zakona;

378. ¢lena tega zakona;

24. prijava in izvedba skup$¢ine nista v skladu s 386. ¢lenom tega zakona;

25. izplata komplementarju dividendo oziroma odobri posojilo v nasprotju s prvim in drugim
odstavkom 470. ¢lena tega zakona;

26. izplaca druzbenikom premozenije, ki je potrebno za ohranjanje osnovnega kapitala (495. ¢len tega
zakona);

27. pridobi lastne poslovne deleZe v nasprotju z dolo¢bami 500. €lena tega zakona.
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(2) Z globo od 500 do 4.000 eurov se kaznuje tudi odgovorna oseba druzbe, ki stori prekrek iz
prejSnjega odstavka.

686. clen
(drugi prekrski druzbe)

(1) Z globo od 6.000 do 30.000 eurov se za prekrSek kaznuje velika druzba, z globo od 4.000 do
20.000 eurov srednja druzba, z globo od 1.000 do 10.000 eurov majhna druzba, z globo od 500 do
5.000 eurov pa mikro druzba, Ce:

1.
2.

Noorw

krsi prvi in Cetrti odstavek 11. €lena tega zakona;

ima v firmi dodatne sestavine, ki druzbo podrobneje oznacujejo, v nasprotju s 13. ¢lenom tega
zakona;

uporablja besedo Slovenija v nasprotju s 15. ¢lenom tega zakona;

pri svojem poslovanju ne uporablja firme v obliki, kot je vpisana v register (19. ¢len);

na dopisih, ki jih poSilja druzba, ni podatkov iz prvega odstavka 45. ¢lena tega zakona;

letnega porocila ali konsolidiranega letnega porocila ne sestavi v rokih iz 54. ¢lena tega zakona;
letnega porocila ali konsolidiranega letnega porocila skupaj z revizorjevim porocilom ali
popravljenega letnega poro€ila ali konsolidiranega letnega porocila oziroma spremembe
revizorjevega porocila ne predlozi AJPES na nagin in v rokih, ki jih dolo€a prvi odstavek 58. ¢lena
tega zakona;

letno porocilo ne vsebuje sestavin iz 60. ¢lena tega zakona;

letno porocilo ni podpisano v skladu s 60.a ¢lenom tega zakona;

. poslovno poro¢ilo ne vsebuje sestavin iz 70. ¢lena tega zakona;
. na poslovnih listinah poleg firme dvojne druzbe nista ozna¢ena ime in priimek poslovodij ali ¢lanov

poslovodstva komplementarja v dvojni druzbi (prvi odstavek 156. ¢lena);

. pri vodenju poslov dvojne druzbe pri podpisovanju fizicne osebe ni dodana tudi firma

komplementarja (drugi odstavek 156. ¢lena);

. ima v sestavi osnovnega kapitala ve¢ kot polovico delnic brez glasovalne pravice (drugi odstavek

178. ¢lena);

. delni€arju po ponovnem pozivu ne odvzame neplacanih delnic (drugi odstavek 224. ¢lena);

. vpisuje lastne delnice (prvi odstavek 229. ¢lena);

. prevzame lastne delnice v nasprotju z drugim odstavkom 229. ¢lena tega zakona;

. izplaéa vmesno dividendo v nasprotju z 232. ¢lenom tega zakona;

. ne posreduje informacij za uresnievanje pravic delniarjev iz 1. in 2. to¢ke prvega odstavka 235.c

¢lena tega zakona v skladu z drugim do Eetrtim odstavkom 235.c ¢lena tega zakona;

. hrani osebne podatke o delni¢arjih druzbe, ki jih je zbrala za namen iz prvega odstavka 235.d

¢lena tega zakona, dlje od 12 mesecev po tem, ko se je seznanila, da oseba ni ve¢ delni¢ar
druzbe, razen v primerih iz drugega odstavka 235.d ¢lena tega zakona (drugi odstavek 235.d
¢lena);

. informacij za uresni€evanje pravic delniCarjev ne zagotavlja brezplacno (Sesti odstavek 235.e

¢lena);

. ima organ vodenja ali nadzora sestavljen v nasprotju z 254. in 255. ¢lenom tega zakona;

. odobri posojila v nasprotju z 261. ¢lenom tega zakona;

. ne prijavi v register podatkov iz 277. ¢lena in prvega odstavka 278. ¢lena tega zakona;

. ne objavi posla s povezanimi strankami v skladu z 281.d ¢lenom tega zakona;

. potrdila ne zagotovi brez odlasanja (Cetrti odstavek 297. ¢lena);

. v prilogi k radunovodskim izkazom ne razkrije politike prejemkov &lanov organa vodenja ali

nadzora (peti odstavek 294. ¢lena);

. ne objavi politike prejemkov v skladu s petim odstavkom 294 .a ¢lena tega zakona;
. ne zagotovi brezplaénega dostopa do porocila o prejemkih in ga ne objavi v skladu z osmim

odstavkom 294.b ¢lena tega zakona;

. ne objavi dodatnih to¢k dnevnega reda iz tretjega odstavka 298. ¢lena tega zakona;
. ne poslje overjenega prepisa zapisnika in prilog v 24 urah po seji skups¢ine (peti odstavek 304.

¢lena);

. potrdila ne zagotovi brez odlasanja (sedmi odstavek 304. ¢lena);
. ne objavi listin ali ne omogoci njihovega brezplaénega prepisa (drugi odstavek 188. ¢lena, drugi

odstavek 297.a ¢lena, drugi in tretji odstavek 437. ¢lena, tretji odstavek 447. ¢lena, drugi odstavek
535.¢, Cetrti odstavek 555.a, Sesti odstavek 586. ¢lena in 629. ¢len);

. poveca osnovni kapital v nasprotju z dolo€bami 358. ¢lena tega zakona;
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34. druzbeniku v nasprotju s 512. ¢lenom tega zakona ne da informaciji oziroma mu ne dovoli
vpogleda;
35. opusti dolznost obves&anja in objave v skladu s 532. ¢lenom tega zakona.

(2) Z globo od 300 do 2.500 eurov se kaznuje tudi odgovorna oseba druzbe, ki stori prekrsek iz
prejSnjega odstavka.

686.a clen
(drugi prekrski druzbe in odgovornih oseb)

(1) Z globo od 2.000 do 10.000 eurov se za prekrSek kaznuje velika druzba, z globo od 1.000 do

5.000 eurov srednja druzba, z globo od 700 do 3.000 eurov majhna druzba, z globo od 300 do 1.000

eurov pa mikro druzba:

1. ce letnega porocila ne predlozi AJPES zaradi javne objave na nacin in v rokih, ki jih dolo¢a drugi
odstavek 58. ¢lena tega zakona

2. ¢e ne predlozi AJPES podatkov iz letnih porodil o svojem premoZenjskem in finanénem
poslovanju ter poslovnem izidu v treh mesecih po koncu koledarskega leta (prvi odstavek 59.
¢lena).

(2) Z globo od 300 do 4.000 eurov se kaznuje tudi odgovorna oseba druzbe, ki stori prekrsek iz
prejSnjega odstavka.

687. ¢len
(prekrski tujega podjetja, ki je ustanovilo podruznico)

(1) Z globo od 15.000 do 45.000 eurov se za prekrsek kaznuje tuje podijetje, ki ustreza merilom za
velike druzbe, z globo od 10.000 do 30.000 eurov tuje podjetje, ki ustreza merilom za srednje druzbe,
z globo od 5.000 do 15.000 eurov tuje podjetje, ki ustreza merilom za majhne druzbe, z globo od
2.000 do 6.000 eurov pa tuje podjetje, ki ustreza merilom za mikro druzbe ki je ustanovilo podruZnico,
Ce ob vpisu v register ne prijavi vseh podatkov, ki se po tem zakonu vpisujejo v register (677. €len in
681. ¢len).

(2) Z globo od 300 do 4.000 eurov se kaznuje tudi odgovorna oseba tujega podjetja, ki stori prekr§ek
iz prejSnjega odstavka.

(3) Z globo od 6.000 do 30.000 eurov se za prekrSek kaznuje tuje podjetje, ki ustreza merilom za

velike druzbe, z globo od 4.000 do 20.000 eurov tuje podjetje, ki ustreza merilom za srednje druzbe,

z globo od 2.000 do 10.000 eurov tuje podjetje, ki ustreza merilom za majhne druzbe, z globo od

1.000 do 5.000 eurov pa tuje podjetje, ki ustreza merilom za mikro druzbe ki je ustanovilo podruznico,

€e podruznica:

1. pri svojem poslovanju ne uporablja firme in drugih podatkov iz 679. ¢lena tega zakona;

2. ne predlozi AJPES podatkov iz letnih porogil o svojem premozenjskem in finanénem poslovanju
ter poslovnem izidu v treh mesecih po koncu koledarskega leta (drugi odstavek 680. €lena v zvezi
s prvim odstavkom 59. ¢lena);

3. ne predlozi AJPES letnega porocila zaradi javne objave v osmih mesecih po koncu poslovnega
leta (tretji in Cetrti odstavek 680. ¢lena v zvezi z 58. ¢lenom).

(4) Z globo od 300 do 4.000 eurov se kaznuje tudi odgovorna oseba tujega podjetja, ki stori prekrsek
iz prejSnjega odstavka.

688. clen
(prekrski podjetnika)

(1) Z globo od 2.000 do 5.000 eurov se za prekrs$ek kaznuje podjetnik, ki ustreza merilom za velike

druzbe, z globo od 1.300 do 3.500 eurov podjetnik, ki ustreza merilom za srednje druzbe, z globo od

600 do 2.000 eurov podjetnik, ki ustreza merilom za majhne druzbe, z globo od 200 do 800 eurov pa

podjetnik, ki ustreza merilom za mikro druzbe:

1. imav firmi dodatne sestavine, ki podjetnika podrobneje oznacujejo, v nasprotju s 13. ¢lenom tega
zakona;
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2. ¢&e v primeru iz drugega odstavka 58. ¢lena tega zakona ne predlozi AJPES letnega porocila
zaradi javne objave v treh mesecih po koncu poslovnega leta ali ga ne predlozi v elektronski
obliki, razen podjetnikov, ki so po dolo¢bah o obdavcitvi dohodkov iz dejavnosti zakona, ki ureja
dohodnino, obdavéeni na podlagi ugotovljenega dobic¢ka z upoStevanjem normiranih odhodkov;

3. ¢e v primeru iz prvega odstavka 59. ¢lena tega zakona ne predlozi AJPES podatkov iz letnih
porocil o svojem premoZenjskem in finanénem poslovanju ter poslovnem izidu v treh mesecih po
koncu koledarskega leta, razen podjetnikov, ki so po dolo¢bah o obdavgitvi dohodkov iz
dejavnosti zakona, ki ureja dohodnino, obdavCeni na podlagi ugotovljenega dobicka z
upostevanjem normiranih odhodkov;

4. ¢&e uporablja oznako v nasprotju s prvim in drugim odstavkom 72. ¢lena tega zakona;

5. ¢e na sporocilih, ki jih poslie posameznemu naslovniku, ali sporogilih, ki jih poSilja v okviru
obstojecih poslovnih stikov, ne navede podatkov v skladu s petim ali Sestim odstavkom 72. ¢lena;

6. ¢e ne prijavi za vpis v Poslovni register Slovenije sprememb podatkov ali prenehanja poslovanja
v skladu s prvim odstavkom 75. ¢lena tega zakona;

7. ¢e v prijavi za vpis v Poslovni register Slovenije navede napacne podatke (drugi odstavek 74.
¢lena);

8. ¢&e kot poslovni naslov v skladu z osmo alinejo drugega odstavka 74. ¢lena tega zakona v poslovni
register navede naslov, na katerem je objekt, katerega lastnik je druga oseba, ki mu ni dala
dovoljenja za poslovanje na tem naslovu.

(2) Z globo od 600 do 1200 eurov se kaznuje za prekrSek tudi odgovorna oseba podjetnika, ki stori
prekrsek iz prejSnjega odstavka.
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V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU
/

VI. PRILOGE
— osnutki podzakonskih predpisov, katerih izdajo dolo¢a predlog zakona
— analize, Studije
— vpraSalniki
— ankete
— pobude in predlogi, ki so neposredno vplivali na odlo¢itev za predlog zakona
— drugo
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PREDLOG
PRAVILNIKA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
PRAVILNIKA O NACINU PREDLOZITVE LETNIH POROCIL IN NJIHOVE OBJAVE

1. ¢len

V Pravilniku o nacinu predlozitve letnih porogil in njihove javne objave (Uradni list RS, §t. 47/08) se v
3. ¢lenu v prvem odstavku besedilo »Uradni list RS, §t. 42/06, 60/06 — popr., 26/07 — ZSDU-B, 33/07
— ZSReg-B, 67/07 — ZTFI, 100/07 — popr. in 10/08« nadomesti z besedilom »Uradni list RS, $t. 65/09
— uradno precis¢eno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 — odl. US, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19
— ZPosS, 158/20 — ZIntPK-C, 18/21, 18/23 — ZDU-10 in 75/23«.

V 3. odstavku se za piko doda nov stavek, ki se glasi: »Ne glede na prej$nji stavek, druzbe, ki morajo
pripraviti porocilo o trajnostnosti ali konsolidirano porocilo o trajnostnosti v skladu z ZGD-1, predlozijo
AJPES letna porogila za javno objavo v obliki, dologeni v 2. odstavku 58. ¢lena ZGD-1, druzbe, ki
morajo pripraviti porocilo o davénih informacijah v zvezi z dohodki v skladu z ZGD-1 pa-ga predlozijo

AJPES letna-poroéila-za-javno-ebjave-v pripravljalni obliki iz 70.g ¢lena ZGD-1.«.

2. ¢len

Ta pravilnik za¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

OBRAZLOZITEV

Na podlagi trinajstega odstavka 58. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, §t. 65/09
— uradno precis¢eno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 — odl. US, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19
— ZPosS, 158/20 — ZIntPK-C, 18/21, 18/23 — ZDU-10 in 75/23; v nadaljnjem besedilu: ZGD-1) in v
zvezi z 71. ¢lenom Zakona o pladilnem prometu (Uradni list RS, §t. 110/06 — uradno precis¢eno
besedilo, 114/06 — ZUE, 131/06 — ZBan-1, 102/07, 126/07 — ZFPPIPP, 58/09 — ZPlaSS, 34/10 —
ZPlaSS-A in 59/10 — ZOPSPU) po predhodnem mnenju Agencije Republike Slovenije za javnopravne
evidence in storitve, minister, pristojen za gospodarstvo in minister, pristojen za pravosodje
predpiSeta podrobnej$a pravila o nacinu predlozitve porocil in naginu javne objave ter o zasnovi
spletnih strani.

Nov drugi odstavek 58. ¢lena ZGD-1 dopolnjuje prvi odstavek, saj dolo¢a, da mora druzba, za katero
velia 70.c ali 70.¢ ¢len tega zakona, izpolniti obveznost predlozitve letnega porocila oziroma
konsolidiranega letnega porocila AJPES v enotni elektronski obliki, ki jo dolo¢a 3. ¢len Delegirane
uredbe Komisije 2019/815/EU, ter svoje porocilo o trajnostnosti, vklju¢no z informacijami, ki jih je
treba razkriti v skladu z 8. ¢lenom Uredbe 2020/852/EU, opremiti z oznakami v skladu z elektronsko
obliko poro&anja, dolo¢eno v navedeni delegirani uredbi. Navedena ureditev je podobna ureditvi iz
Cetrtega odstavka 134. ¢lena Zakona o trgu finan¢nih instrumentov (v nadaljevanju besedila: ZTFI-1)
glede objave letnih poroéil za javne druzbe. Kot je pojasnjeno zgoraj, 29.d ¢len Direktive 2013/34/EU
sicer dolo¢a enotno elektronsko obliko za druzbe, ki so zavezane trajnostno porocati, vendar zgolj za
poslovno porocilo oziroma konsolidirano poslovno poro€ilo. Letno porocilo pa je s svojimi sestavnimi
deli, kot ga opredeljuje ZGD-1 v 60. ¢lenu, enovit dokument, iz katerega je mogoce izlo€iti in drugje
objaviti le tiste dele, ki jih ZGD-1 posebej navaja (npr. izjavo o upravljanju druzbe). Ce bi se druzbe
zavezalo k spostovanju delegirane uredbe in uporabi XHTML formata le za poslovno porogilo, obstaja
bojazen, da bi druzbe to razumele kot objavo posameznih sestavnih delov letnega porocila v razliénih
elektronskih formatih, kar pa ne bi ve¢ zagotavljalo celovitosti letnega porocila. Zato se po zgledu
Cetrtega odstavka 134. ¢lena ZTFI-1 druzbe zaveze k pripravi celotnega letnega porocila v enotni
elektronski obliki (kar v praksi pomeni zgolj uporabo istega elektronskega formata za celotno letno
porogilo, pri ¢emer se bo oznacevalo le tiste dele letnega porocila, ki jih bo zahtevala delegirana
uredba).

Nov 70.g ¢len ZGD-1 dolo¢a, da v primerih, ¢e druzba razkrije podatke na podlagi prvega odstavka
70.f ¢lena ali pa podatke razkrije na podlagi navodil za poro¢anje iz oddelka Ill, dela B in C, Priloge
Il k Direktivi Sveta 2011/16/EU, mora porocilo pripraviti z uporabo skupne predloge in elektronskih
oblik poro€anja, ki so strojno berljive. Tak§no skupno predlogo bo Evropska komisija sprejela z
izvedbeno uredbo, z njo pa bo dolodila zahteve glede poro¢anja o davénih informacijah e-davénih
podatkin—v zvezi z dohodki, skupno predlogo in elektronske oblike poro¢anja. Z uredbo, ki je

166



unifikacijski predpis in se v drzavah ¢lanicah uporablja neposredno, se bo dosegla najvisja stopnja
poenotenja poro€anja o davénih informacijah e-davénih-podatkin-v zvezi z dohodki, saj je klju¢no, da
so podatki med seboj primerljivi.
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