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~\/_ZDavP-2 je urejeno obracunavanje, odmera,
placevanje, vracilo, nadzor In izvrsba davkov ter
pravice in obveznosti davcnih zavezancev.

.

Davcni organ postopa po tem zakonu, kadar
odloca 0 obveznostlh In prawcah posameznlkov

Sarobifen -
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samostojno Vv okviru In  na podlagi

mednarodnih pogodb, K obvezujejo.
Sloveniji, zakonov In splosnih aktov po
ZDavP-2.

- . s et
ﬂzm organ. pri_obravnavikzavezanCevazas
. K. |



- _Davcni organ je dolzan ugotoviti vsa dejstva,
KI' SO pomembna za sprejetje zakonite In
pravilne odlocCitve, pri cemer |je dolzan z
enako skrbnostjo ugotoviti tudi tista.dejstva,
KI SO v korist zavezanca za davek.

- =
mpodla IWErnjetno.izkaz ejstev’ [ahkor
" odloc rimeru, ce tako doloca ZDavP-2

all zakon o obdavcenju.
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Pri_ izbiri. ve¢ moznih pooblastil in ukrepov
davcni organ izbere tiste, ki So za zavezanca za
davek ugodnejsi, ce se s tem doseze namen. .
Zzakona.

.

— v . e
mmu davéni organ odloa“gns&zavez&&pﬁg




Davcni organ mora pred izdajo odmerne
odloCbe po vestni in skrbni presoji vsakega
dokaza posebe] in vseh dokazoyv skupaj ter =
na podlagli uspeha celotnega postopka
ugotoviti vsa dejstva in okoliscine, ki imajo. .
00! 0 odloé 0, ter omgggg'_iy-
| Jjavljajo svoeje ™

Oravice In mteres (73 clen ZDbavP-2)



. Ce se z nekim dejanjem ali ravnanjem Krsi

zakon, s katerim se prepoveduje ali nalaga
neko dejanje all ravnanje, nastanejo pa
gospodarske (ekonomske) posledice, to. ne
vpliva na obdavcenje.

b 4

ﬂzpje pravni. posel neveljaven ali Bostane -ui
veljaveﬁignwipWaveenje

Navidezni pravni posli ne vplivajo na
obdavcenje. (/4. clen ZDavP-2)
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~ ZaVezanec: za daveks mora za Ssvojertrditver v
- _davcnem postopku predloziti dokaze.
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Davcni organ mora dokazati dejstva, na podlagi
katerihn davcna obveznost nastane ali ne. .
nastane oziroma se poveca all. zmanjsa. (/6.
clen ZDavP-2)

-
E-a_vezanec za,. davek dokazujes svoeje trditvesvas
WeﬂMa s pisno

dokumentacijo ter poslovnimi knjigami In
evidencami, ki jih vodi v skladu z zakonom. (77.
clen ZDavP-2)



= C-354/03, C-355/03 in C-484/03 (12.01.2006)
= C-439/04 in C-440/04 (06.07.2006)




-~ Priidavenih utajah tipa “missing trader” gre v
0IStVU Zza izkorisCanje sistema obdavcCitve z
DDV v obliki ponavljajocih se nakupov In
oroda] med sodelujocimi davcnimi zavezanci,
od katerih je vedno eno “missing trader”
podjetje. V verigl dobav tako pride do

akonltega uveljavljanja odbitka vstepnegg_
" V. mel 16ZakONitega zahtevka za
racilo DDV KI s strani “missing trader”

druzbe ni bil placan.



~ druzbe oziroma “neplacujoci gospodarski
= subjekt”, kot takSne druzbe imenuje Uredba
Komisije (ES) st. 1925/2004 so gospodarski
subjekti oziroma druzbe, ki so registrirani
davcni zavezanci za DDV, ki morebitis z
goljufivim namenom pridobivajo blago ali
storitve _all to simulirajo, brez placila DDV,
(pridehite a.znotraj EUNnRrdobavijajettorss
ItVe Z obracunanim DDV, vendar

pa dolgovanega DDV ne placajo davcni
upravi (2. ¢len uredbe).




V isti Uredbi Komisije (ES) st. 1925/2004 je v
10. clenu doloceno, da drzave clanice
sporocijo Komisiji besedilo vseh predpisov
nacionalne Zzakonodaje, sprejetihn na

odrocCju, Ki_ga zajema ta uredba, to je
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:_V;Sloveni'|L§5 s temi davénimi utajami najbol]
prizadete naslednje dejavnosti:

= promet z nafto in naftnimi derivati -
= prodaja motornih vozil (rabljenihsin*novih)

= promet z odpadnimi surovinami (zelezo in |
- il

@ne kKovine) — ———

ﬂgavtha z
nepremicninami

= promet s tekstilom
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~__Po izkusnjah iz drugih drzav élanic EU so

tovrstne utaje pojavljajo se Vv naslednjih
dejavnostih:

= tfrgovina z mobilnimi telefoni
= frgovina s telefonskimi karticami

ﬂﬁ“ovina‘ Z racunalniskimi onentamig""
ﬂwﬂv"M , -

= trgovina z alkoholom in tobacnimi izdelki



-~ _Davcna uprava |e tako Vv svojem obvestilu z
dne 11.1.2008, ki je bilo na spletni strani
davCcnhe uprave, davcne zavezance opozorila
naj bodo pri sklepanju poslov na navedenih
podrocCjih poslovanja posebe] pazljivi na
Indikatorje, ki kazejor na to, da gre za .

ftransakcijo, ki bi lahkowsbilas poyvezanamze
' ma-’ﬂ transakcij, Ki'

redstavljajo goljufijo.




—= Novo registri;'-ani davchni zavezanec za DDV
= Ne oglasuje svoje dejavnosti
= Dobavitel] nima nobenih referenc glede posliov
= Direktor je mlajsa oseba brez znanj o posiu
= Direktor je tuji drzavljan
ﬂj’eglstrlran oziroma nimarustreznihydoyvolienib

janjerdolocent

* Nima poslovnih prostorov, osnovnih sredsteyv ali
zaposlenih delavcev




- DObaVI'[elj_pOI’IUJa pPoSel brez rizika za prejemnika

= Blago je brez ustrezne specifikacije za trzisce na
katerega se dobavlja (volanom na desni, ...)

= Dobavitelj zahteva neobicajne placilne'pogoje
(predplacilo, takojsnje placilo, v gotovini, placilo
tretjl osebi — asignacije)

moje pravilomaut:istveganoiblagor

= cena blaga (marza), ni rabatoy

= Pot blaga in pot racunov je iz nerazumljivih
razlogov razlicha




~=_Tipicha p.apir?la druzba
= Nastane iz “spece druzbe” In je novo
registrirani zavezanec za DDV
= Véasih sploh ne obstaja in je zlorabila IS DDV

= Resnicni ustanovitelj druzbe praviloma skrit za
in‘'slamnatim lastnikom” oziroma direktorjem.

T ——
Ei-liljes-)
sedez druzbe je v stanovanju
= Nima primernih poslovnih prostorov



-=-Na.prijavljenem sedezu druzbe ne obstaja nobena
oznacba druzbe In se ne izvaja nobena aktivhost

= Pojavljajo se v vecjih mestih, kjer je manjsa
moznost odkritja goljufije

= Deluje na podrocju tveganih dejavnosti

=_Nejoglasuje svoje dejavnosti — ni znan Sirsi

NaVnosti ,
| zaposlenih delavcev

= Direktor je mlajsa oseba od 20 do 28 let in nima
znanj in izkusenj s produkti, ki jih prodaj



S Oseba’s strani M se predstavije
__.(vcasm tudi laznim)

= Hiter in mocan porast prometa v kratkem casu
= Zivljenjska doba druzbe je kratka (3 do 6 mes.)

= Nenadna sprememba dejavnosti podjéetja,
lastnikov oziroma direktorjev

= Velikevrednosti na izdanih racunih .
oslova g@ﬁﬁmnem-dxﬂ@nje visoKih
OV gotovine s TRR

= Obstaja le mobilna stevilka, ki je cez cas
nedosegljiva



==Sumljivo nizka'vrednost blaga glede na'trzno'in®

~Je'blago mozno prodati na trgu po trzni ceni
(osebni avtomobili)

= Blago se nabavlja iz drugih clanic EU ali je
neznanega izvora

= Nenavadna metoda narocanja in fakturiranja

g’_l_a‘éevanje tretji osebi — asignacije; S ——
W@‘-‘—-‘%

"“Racun, placilo in prevoz blaga se ne ujemajo
= Ne vodi poslovnih knjig in davcnih evidenc
= Ne predlaga obracuna DDV in ne placa DDV

e A————
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~|ZVesti mora VSe preveritve in poizvedber predens
~zache poslovati z neznanim dobaviteljem in to:

= |zpisek iz sodnega registra

= Kopija odloébe IDST za DDV in veljavnosti

= Informacije iz komercialnih baz in'reference

= Boniteta podjetja in preveriti podatke o podjetju
majati na.osebnem konta 200 GOVOrnImT s
iti'obsto] fiksne telefonske stevilke
= Preveriti dokumentacijo (narocilnice, dobavnice)
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Zadeve C-354/03, C-355/03 in C-484/03

-

“Goljufija — Davcni vrtiljak in odbitek vhodnega
DDV — transakcija, ki je del verige dobav, v
katerih je udelezen trgovec Ki ni izpolnil

‘ 0) 0)V/ V4 I trgoVve pOTEU‘I]_
sceno stevilko DDV”




~ [Hje spori: =
m— e

1. Optigen Ltd

2. Fulcrum Electronics Ltd, v likvidacijiin
3. Bond House System Ltd

Iners of Customs. & Excise
Zdruzenega kraljestva
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— " Slo je za nakupe mikroprocesorejv od druzb
— V' Zdruzene Kraljestvu in njihovo prodajo
kKupcem v drugih drzavah clanicah

= Junija 2002 je Optigen zahteval vracilo vec
kot 7 milijonov GBP vhodnega DDV.

= Junija 2002 Fulcrum zahteval vracilo vec kot
l3’m|I|Jonov GBP vhodnegaDDV.

.ZLDM'H 7ahteval vraéilo

vec kot 16 milijonov GBP vhodnega DDV
= Zahtevki za vracilo zavrnjeni




~ |z odloch_izhaja, da so Dbile transakcije del
Verige dobav, v kateri je bil brez prej navedenih
podjeti] udelezen trgovec, ki ni izpolnil
obveznosti, to je trgovec, Ki je zavezan za DDV,
Ki je izginil ne da bl DDV nakazal pristojnim
davChim organom, oziroma trgovec, Ki

mrablja nepooblaséenorStevilkosDDViukinnit
S Njegoyva an| nenju davcenega
rgana predstavlja goljufije  vrste “davcni
vriiljak”.
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VIozena e prltozba n 2. stopnja Je zavrnila
- prltozbo ter navedla, da je daveni organ pravilno
presodil, da sporne transakcije ne spadajo na
podrocje DDV. Ugotovilo je, da trgovec nima..
pravice do vracila vstopnega DDV, placanega za
blago, ki ga je prodal druzbam izve UK, ce je V
%{;ygl dobaveitrgovec, Ki ni izpolnil obveznosti, aliss

vec, Ki !agg@bjl_ug[,abﬁmo DDV Ste wlk_'o
| 'gOVEC, Ki zahteva vraciloy ni bil nikakor
vpleten In ni vedel za neizpolnitev obveznosti

drugega trgovca ali ugrabitev stevilke DDV in so
bile verige dobave del goljufije “davcni vrtiljak™.




-f—"‘"‘Davcm—O“rgan je trdll (C-484/03), da pomeni
dejstvo, da |je bil namen verige dobav
goljufiv, da vse transakcije niso Imele

gospodarske vsebine. Posledicho Kot
nezakonite transakcije niso sodile na

odroqe DDV, zneskl k| SO b||| placani kot.. =

zneskov.
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Komisija EU navaja, da je treba v skupnem
sistemu DDV in v smislu Prve in Seste
direktive pravico trgovca za vracilo DDV,
zaracunanega na podlagi transakcije,
presojati glede na doloceno transakcijo,

ﬁa;tere udelezenec je bil trgovec. Transakcije; ==
Wﬂﬁﬁj@ﬂﬁn@fjuﬂva dejanja
Oma nameni drugih udelezencev Vv verigi
dobav, katerih vpletenost mu je nepoznana,
ne vplivajo na to pravico.

tozbe.




— Napravico davenega zavezanca,

- transakcije, da odbije vstopni DDV, tudi ne
vpliva okolisCina, da je v verigl dobav, katere
del so te transakcije, ne da bi bili ti davecni
zavezanci o tem seznanjeni, oziromasbi lahko
vedeli, druga transakcija, izvrsena pred to all
po njej, del goljufije z DDV.




Na pravico davcnega zavezanca, Ki izvaja
take transakcije, da odbije vstopni DDV,
tudi ne vpliva okolisc¢ina, da je v verigi .
dobav, katere del so te transakcije, ne da
bi bili ti davEni zavezanci 0.tem seznanjeni,

ziromaybi lahko vedell druga transakcija,
zvrsen

eIW



DEjanska; kotje Sodisce vel e is

-~ pravica_odpitka opredeljena v clenu 17 1In
naslednjih  Seste direktive, sestavni del
mehanizma DDV Iin se |e_naceloma ne more
omejiti. lzvrsuje se neposredno. .za celoto
davkoyv, ki so bremenili vhodne transakcije.

rasanjeyalije bl DDV, dolgovan za transakcijes
edhodnihali adnihwproda), Ki'se nanasajo

ago, nakazan javnisblagajni ali ne,
NE vpliva na pravico _davcnega zavezanca do
odbitka vhodnega DDV.
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Na pravico davcnega zavezanca, Ki izvaja
take transakcije, da odbije vstopni DDV,
tudi ne vpliva okolis€¢ina, da je v verigl
dobav, katere del so te transakcije, ne da
bi bili ti davcni zavezanci o tem seznanjeni,

weoziromabitlahko vedeliydruga transakcija, s
s oyalispomniendel goljufije z
V.




© Zadevi C-439/04'in C-440/04-
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= “Sesta direktiva DDV — Odbitek vstopnega DDV
— Goljufija vrste — Davcni vrtiljak-
Kupoprodajna pogodba, razglasena za
absolutno nicnho na podlagi nacionalnega
prava”

el Kitte! proti Belgiji (raéuFaIniék.i deli)in.

’Belgijm cling SPRL

(avtomobilr)

Obravnava - 14.03.2006
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“Davéni® zavezanec je kupil in prodal
racunalniske dele. Davcni organ je odlocil, da
davcni zavezanec namerno sodeloval pri
goljufiji vrste “davcni vrtiljak”, katere cilj je bil
enkrat all veckrat dobiti nazaj znesek DDV, ki so

@,dobawteljl zaracunall za Isto blago in da so.

S navidezne,

avchni organ zaradi tega ni priznal odbitka DDV.




Davceni zavezanec je kupil sestnajst luksuznih
avtomobilov. Prodajalec ni nakazal DDV v
drzavno blagajno. -

Belgija je trdila, da so pogodbe absolutno

iche na podlagi nacionalnega prava, ker je.. =
jﬂdloéil' javnik.. za itevi pogodbe;
mm Insakcij” V. nasprotju. s, sistemom

DDV. Zato ni pravice do odbitka DDV.
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-_Nicen sporazum ne more imeti pravnih
ucinkov, kot je na primer odbitek DDV, ce |e
nedopustna podlaga sama utaja davka.

Kittel pa je trdil, da se DDV lahko odbije tudr,

ce je bila dobava opravljena V. povezavi S
Sperazumom,. Ki je razglasen za absolutno -
chega isnacionaliega prava, i dar
odbitka ostaja. - tudi, ce |e
nedopustna podlaga sama utaja DDV.




darr " je  dopava
- zavezancu, Ki ni vedel ali"ni mogel vedeti, da je

pila transakcua del goljufije prodajalca, je treba
¢len 17 Seste direktive Sveta 77/388/EGS z dne

17. maja 1977, razlagati tako, da nasprotuje
predpisu nacionalnega prava, v skiadu s katerim
nicnost kupoprodajne pogodbe na podlagi

ﬂoiet':be civilnega prava, kite,pegodborazglasi
Za absolutg@mi«;t-nas javnemu redu
I"nedopustne podlage na strani prodajalca,
povzroci izgubo pravice do odbitka davka, ki ga
je placal navedeni davcni zavezanec.




Nasprotno pa je naloga nacionalnega sodisca,
da davCnemu zavezancu ne prizna pravice do. .

odbitka, kadar se glede na objektivne e
ugotovi, da je ta davcni zavezanec Ved

emente
el ali bi
uje prie

‘?;:al vedeti,, da z nakupom sode
nsakcijikinendelputajesdavka na dodanor

' ‘ .



HVALA ZA POZORNOST! -




