Erarjeve meje

Fizicne osebe, ki
imajo registrirano
dejavnost, delo pa
opravljajo v odvisnem
razmerju z delodajal-
cem - problematika
prikazovanja pravno
formalnega pravne-
ga razmerja, ki ni

v skladu s pravno in
ekonomsko vsebino
razmerija

Pojasnilo FURS, 26 marec 2015

Pravno formalna ureditev razmera,
v katerem fiziéna oseba za delodajalca
opravlja delo v statusu samostojnega
podjetnika (s. p.), ée gre v njunem raz-
merju dejansko za odvisno pogodbe-
no razmerje, ni zakonita Delodajalec
mora skleniti pogodbo o zapostitvi
s fizino osebo, ki delo zani opravija
v razmerju, ki ima elemente delovnega
razmeria.

V praksi s6 vedno bol pogosti
primeri, ko fizicne osebe registiirajo
status s. p.. ¢eprav bodo kontinuira-
no opravijale dela po pogodbi le za
eno podietje oziroma drug poslovni
subjekt. Delo se v tej primenh opra-
vijg v delovnih prostorin podjetja,
v delovnem &asu, ki vella za ostale
zaposlene. 8 ur dnevno, pri tem s p.
uporablja delovno opremo in ostala
delovna sredstva podijetja (na primer
delovne pripomaodke. potrodni materi-
al, racunainik, sluzoeni avio itd | ob
tem pa za uporabc teh sredstev ne
pladuje najemnine. Poleg tega delo
opravlja po navodilih in pod nadzo-
rom odgovorne csebe podjetja, ki mu
omogocCa delo pri svojih strankah
Samostojni podjetnik v teh prime-
rih praviloma tudi ne sme opravljati
iste dejavnosti, s katero se ukvarja

Dohodnina - dohodek iz dejavnosti

podjetie za svoj racun, niti za radun
katere druge pravne ali fizitne osebe,
ampak le za raéun in v imenu podje-
tjia (konkurenéna prepoved) Storitve
mora opravljati sam in ponujati stran-
kam po ceniku podjetia. cdsotnost
z dela pa mora usklajevati z vod-
stvom podijetia. Placilo je dogovorieno
po ucinku na podlag! izstaviienega
rauna enkrat mese¢no Podietie s. p.
izplacuie dohodek. ki mu predstavija
glavni in v vecini primerov tudi edini
vir dohodka

/ opisanem primeru 1z narave
razmerja izhaja, da je s. p v odno-
su do svojega narotnika (podjetja)
v odvisnem razmeriu, ¢eprav je po
svojem pravno formalnem statusu s
p., lorej tiwiéna oseba. ki bi praviloma
morala gospodarsko dejavnost oprav-
ljati samostojno in neodvisno.

Do takih primerov urejanja prav-
nih razmery za delo prihaja v mnogih
podjetjih, ki se odloéajo za racionali-
zacyo svojega poslovanja na nadin,
da dolo&erim profilom zaposlenih dele
placujeio delno ali v celoti prek sta-
tusa s p. ki jih ustanowo zaposien
s tem, da jim delovno razmerje pravno
formalno preneha in opravijajo enaka
dela In naloge na enak nadin prek
statusa s, p.

Obdavéitev fizicne osebe, ki
opravlja dejavnost (neodvisno
razmerje) in fizicne osebe, ki
dosega dohodek iz zaposlitve
(odvisno razmerje)

Dohodki, ki jih fiziéna oseba dosega
v Okviru svojega organiziranega pod-
jetja (tj. kot samostojni podjetnik) ozi-
roma v okviru organizirane dejavnosti
(t; v okwviru dejavnosti fizicne osebe,
ki je registirana v skladu z veljavni-
mi predpisi, npr. samostojni novinar),
so obdavéeni z dohodnino kot doho-
dek iz dejavnosti Zakon o dohodnini
(ZDeh-21" v 46 &lenu doloda, da se za
dohodek iz 2/3 dejavnosti Steje doho-
dek, ki je doseien s samostojnim in
neodvisnim opravljanjem dejavnosti, tj.

ko gre za trajno neodvisno opravljanje
ekonomske aktivnosti Neodvisnost in
samostojnost se kaZe v opravijanju
dejavnosti za svoj raéun in nadin,
v svojo konst, na svojo odgovornost
in na svoy riziko (fiziéna oseba jamél za
opravijanje dejavnosti z vsem svojim
premoZenjem).

Samostojni podjetnik je v sistem
cbveznega socialnega Zavarovanja
vkljuéer kot samozaposlena oseba
(razen ce dejavnost opravlja kot
postranski poklic). Taka oseba je
sama dolZna cbradunavat in plade-
vati nbvezne prispevke za socialno
varnost od zavarovaline osnove, dolo-
cene po predpisin o pokojninskem
in invalidskermn zavarovanpu, upodte-
vaje doseZen dohodek iz dejavnosti
v preteklem letu

Dohodki zavezanca. ki ima v skia-
du z deiovnopravno zakonodajo
< delodajalcem sklenjeno pogod-
bo o zaposlitvi, pa so obdavéeni
z dohodnino kot dohodek iz delov-
nega razmerja ZCoh-2 v drugem
odstavku 35. &lena doloGa, da se
za zapcslitev Steje vsako odvisno
pogodbeno razmerje, v katerega
vstopa fizicna useba pri opravijanju
fizitnega ali intelektuainega dela,
vkijuéno z opravijanjem storitev in
ustvarjanjem ali izvedbo avtorcke-
ga dela ne glede na &as trajanja.
Za odvisno pogodbeno razmerje se
Steje delovno razmerije in vsako drugo
pogodbeno razmerje. ki glede nadzo-
ra in navodil v zvezi z opravijanjem
defa al stontev. naéina opravijanja
dela ali storitev in drugih pravic ter
odgovornost fizine osebe in delo-
dajalca, kaze na odvisno pogodbeno
razmerje med delodajalcem in fiziéno
oseho. Odvisno razmerje med fiziéno
osebo in naroénikom tako obstaja
¢e obstaja element nepretrganega
opravljanja dela po navodilih in pod
nadzorom delodajalca, ée delodaja-
lec zagotavija vsc potrebno opremo,
sredstva in pogoje za delo, e delo-
dajalec prevzema finanéna in druga
tveganja ter odyovornosti v zvezi
z opravljanjem dela ali storitev itd.
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pravna praksa - 16. 4. 2015

Ureditev po delovno pravnih
predpisih

Opisane situaciie so sporne tudi z vidi-
ka delovno pravnih razmerij. Pri delov-
nem razmerju gre za razmerje med
delavcem in delodajalcem ki je prosto-
volino, delavec se vkljudi v organiziran
delovni proces delodajalca, delo opra-
vija za placilo. osebno, nepretrgano in
po navodilih ter pod nadzorom deloda-
jalca. Bistveno je, da delavec opravija
delo v razmerju podrejenosti do delo-
dajalca, kot del delovnega procesa,
ki ga organizira delodajalec, ki tudi
nosi odgovornost za uspeh podietja.
Ce so v konkretnem pravnem razmer-
ju ti elementi podani, gre za delovno
razmerje, Ceprav med strankama ni
sklenjena pisna pogodba o zaposlitvi,
ki je sicer pravilo. Tudi v primeru, Ce
sta pogodbeni stranki pogodbo, ki je
podlaga njunega razmerja, oznagili kot
civilno pravno pogodbo (na primer kot
pogodbo o delu). ali ¢e gre za razmerje
med naroénikom in § p., v njunem raz-
merju pa dejansko obstajajo elementi
delovnega razmerja, se $teje, da gre
za delovno razmerje. Pri ugotavijanju
obstoja delovnega razmerja so torej
bistvene deianske okolid&ine. ki kaZe-
jo. kako se pogodbeno razmerje 1zvaja
v praksi, in ne poimenovanje razmerja
s strani pogodbenih strank ali staius
pogodbenih strank.

V skladu z 11 clenom Zakona o
delovnih razmerjih (ZDR-1)2 je deloda-
jalec dolzan delavea prijaviti v obve-
zZno socialno zavarovanje N mu 1z1o-
Giti fotokopyo pryave v 15 dneh od
nastopa dela Delodajalec je dolZan
za delavca obracunati, odtegniti in pla-

¢ati prispevke delojemalca od bruto
place, nadomestila place ter drugih
bruto prejemkov iz delovnega razmer-
ja Od istih osnov je delodajalec dolzan
obraéunati tudi prispevke delodajalca,

Ukrepanje FURS v postopkih
nadzora - ugotovitve v davénih
inpekcijskih nadzorih

V nadalievanju so opisani nekateri pri-
mer: neustreznega ravnanja, ugotovlje-
ni pri izvajanju davénih inSpekeijskih
nadzorov davkov in prispevkov od
dohodkov fizicnih oseb iz zaposhtve.
Pri izvajanju davénih indpekcijskih
nadzorov davkov in prispevkov od
dohodkaov fiziénih oseb iz zaposlitve je
bilo v ve& primerih ugotovlieno, da so
ti delodajalci svojim zaposlenim izpla-
&evali dodatne dohodke na podiagi
racunov, ki so jih ti zaposleni izdali kot
s. p. V nadzoru je bilo ugotovijeno, da
s0 bile sklenjene pogodbe ¢ poslov-
nem sodelovanju le navidezn! posh,
pri katerih se dejanska vsebina razli-
kuje od njene oblike. saj so zaposieni
dejansko opravljali enako delo, kot je
bilo dologeno v pogodbi o zaposlitvi,
nad redno delovno obveznostjo Na
podlagi teh uaotavitev je davéni crgan
izplacila, ki so bila izplacana na pod-
lagi pogodb o poslovnem sodelovanju
kot prinodek s p . obdavéil kot dohod-
ke iz delovnega razmerja. od katerih je
bila odmerjena akontacya dohednine
in vsi prispevki za socialno varnost
V postopku davcnege indpekcil-
skega nadzora je bilo ugolovijeno
tudi, da so bili delavci zaposleni za
kraj§i delovni ¢as in za minimalno

placo, hkrati pa so imeli Se status s.
p., na poedlagi katerega so delodajalcu
mesecno izdajali ratun za opravijene
storitve v viSjem znesku kot je znaSala
plata za krajdi delovni ¢as Tudi v teh
primerih je bilo v davénem nadzoru
ugotovijeno, da so se vsa opravijena
dela izvajala na sedezu delodajalca,
s sredsivi delodajaica, pod kontrolo
delodajalca. izpladila, ki so jih delavci
prejemall kot samostojni podjetniki na
podlagi izdanih racunov, pa so bila
prekvalificirana v plao in obracunane
pripadaioCe dajatve

Finan¢na uprava v postopkih nad-
zora opisanih pnimerov 1zhaja 1z nace-
la davénega postopka, ki je doloceno
v 5 &lenu Zakona o davénem postopku
(ZDavP-2)® in po katerem se predmet
obdavditve in okolid¢ine ter dejstva, ki
so bistveni za obdavéanje, vrednotijo
po svoji aospodaiskl (ekonomski)
vsebini. Hkrati se v opisanih prime-
rih upoStevajo tudi doloéila 74 &lena
ZDavP-2, ki dolo¢a, da navidezni pravni
posli ne vplivajo na obdavcenje. Ce
navidezni pravni posel prikriva drug
pravni posel, | za obdavienje mero-
dajen prikrit pravni posel To pomeni,
da &e finanéna uprava ugotovi da gre
za izogibanje ali zlorabo (npr e se
dolocen del dohodkov, ki bi morali
biti izpiatan kot placa, zaposlenemu
izplacuje na racun njegovega statusa
s. p.). se Steje, da je nastala davcna
obveznost, kakréna bi nastala ob upo-
stevanju razmery, nastalih na podlagi
gospodarskih (ekonomskih) dogodkov
(t. da se dohodki, iizplacani zapo-
slenemu na njegov s. p., obdavcio
kot dohodek iz delovnega razmerja
z vsemi pripadajoéimi obveznostmi).

Prispevki zassocialno varnost

Plagevanje prispevkov
za socialno varnost za
zavarovance - osebe,
ki opravljajo dejavnost
kot postranski poklic

Pojasnilo FURS, ™. april 2015

Fizitne osebe so v obvezno social-
no zavarovanje v Republiki Sioveniji
vkljuéene i1z naslova svojega statusa
ali delovne aktivnosti, na nadin n
pod pogoeji, ki jin doloajo predpisi
s podro¢ja obveznega socialnega
zavarovanja, in sicet

- Zakon o pokojninskem in invalid-

skem zavarovanju (ZPIZ-2),

Zakon o zdravstvenem varstvu
in  zdravstvenem zavarovanju
2ZViIZ)2
- Zakon o starSevskem varsivu in
druzinskih prejemkih (ZSDP-1),3
- Zakon o wurejanju trga dela
(ZUTD).*

Navedeni zakoni dolocajo tudi-

- osnove za pladilo prispevkov za
socialno varnost (v nadaljevanju:
prispevki},

- vrste prispevkov. ki se pladujejo
Za posamezne zavarovance,

- zavezance za pladilo prispevkov.

Stopnje prispevkov dolota Zakon
o prispevkih za socialno varnost
(ZPSV)® za dolodene zavarovance
pa so stopnje prispevkov dolodene
v ZPIZ-2 in ZZVZIZ.

Prispevke pobira Finanéna uprava
RS (FURS) Nadéin obraduna in pla-
¢ila prispevkov ter roke za obracun
in placilo prispevkov dolo¢a Zakon o
davénem postopku (ZDavP-2) 8

1. Obveznost zavarovanja za
osebe, ki opravljajo dejavnost
kot postranski poklic

Osebe, ki samostojno opravijajo prido-
bitno ali drugo dovoljenc dejavnost in
v obvezno zavarovanje niso vkljuéene
na podlagi opravljanja dejavnosti, tem-
ve¢ na drugi podiagi {praviloma na
podlagi delovnega razmerja), se Ste-
jejo za osebe, ki dejavnost opravijajo
kot postranski poklic Te osebe so 1z
naslova opravijanja dejavnosti obve-
zno zavarcovane za invalidnost in smrt,
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Fizine osebe, ki imajo registrirano dejavnost, delo pa opravljajo v odvisnem razmerju z
delodajalcem - problematika prikazovanja pravno formalnega pravnega razmerja, ki ni
skladno s pravno in ekonomsko vsebino razmerja

Pravno formalna ureditev razmerja, v katerem fizicna oseba za delodajalca opravlja delo
v statusu samostojnega podjetnika (v nadaljevanju: s.p.), ¢e gre v njunem razmerju
dejansko za odvisno pogodbeno razmerje, ni zakonita. Delodajalec mora skleniti
pogodbo o zaposlitvi s fizicno osebo, ki delo zanj opravlja v razmerju, ki ima elemente
delovnega razmerja.

V praksi so vedno bolj pogosti primeri, ko fizicne osebe registrirajo status s.p., ¢eprav bodo
kontinuirano opravljale dela po pogodbi le za eno podjetje oziroma drug poslovni subjekt. Delo
se v tej primerih opravlja v delovnih prostorih podjetja, v delovnem casu, ki velja za ostale
zaposlene, 8 ur dnevno, pri tem s.p. uporablja delovno opremo in ostala delovna sredstva
podjetja (npr. delovne pripomocke, potrodni material, racunalnik, sluzbeni avto itd.), ob tem pa
za uporabo teh sredstev ne plaéuje najemnine. Poleg tega delo opravlja po navodilih in pod
nadzorom odgovorne osebe podjetja, ki mu omogocéa delo pri svojih strankah. S.p. v teh
primerih praviloma tudi ne sme opravljati iste dejavnosti, s katero se ukvarja podjetje za svoj
racun, niti za raéun katere druge pravne ali fizicne osebe, ampak le za racun in v imenu podjetja
{konkurenéna prepoved). Storitve mora opravljati sam in ponujati strankam po ceniku podjetja,
odsotnost z dela pa mora usklajevati z vodstvom podjetja. Placilo je dogovorjeno po ucinku na
podlagi izstavljenega ra¢una enkrat mesetno. Podjetie s.p.-ju izplacuje dohodek, ki mu
predstavlja glavni in v vecini primerov tudi edini vir dohodka.

V opisanem primeru iz narave razmerja izhaja, da je s.p. v odnosu do svojega naro¢nika
(podijetja) v odvisnem razmerju, ¢eprav je po svojem pravno formalnem statusu s.p., torej fizicna
oseba, ki bi praviloma morala gospodarsko dejavnost opravljati samostojno in neodvisno.

Do tovrstnih primerov urejanja pravnih razmerij za delo prihaja v mnogih podjetjih, ki se odlocajo
za racionalizacijo svojega poslovanja na nacin, da dolo¢enim profilom zaposlenih delo placujejo
delno ali v celoti prek statusa s.p., ki jih ustanovijo zaposleni, s tem, da jim delovno razmerje
pravno formalno preneha in opravljajo enaka dela in naloge na enak nacin prek statusa s.p.

Obdavéitev fizicne osebe, ki opravlja dejavnost (neodvisno razmerje) in fizicne osebe, ki
dosega dohodek iz zaposlitve (odvisno razmerje)

Dohodki, ki jih fizicna oseba dosega v okviru svojega organiziranega podjetja (tj. kot samostojni
podjetnik) oziroma v okviru organizirane dejavnosti (tj. v okviru dejavnosti fizicne osebe, ki je
registrirana v skladu z veljavnimi predpisi, npr. samostojni novinar), so obdavéeni z dohodnino
kot dohodek iz dejavnosti. Zakon o dohodnini — ZDoh-2 v 46. &lenu dolo¢a, da se za dohodek iz
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dejavnosti Steje dohodek, ki je doseZen s samostojnim in neodvisnim opravljanjem dejavnosti,
tj. ko gre za trajno neodvisno opravijanje ekonomske aktivnosti. Neodvisnost in samostojnost se
kaze v opravljanju dejavnosti za svoj rac¢un in nacin, v svojo korist, na svojo odgovornost in na
svoj riziko (fizitna oseba jam¢i za opravljanje dejavnosti z vsem svojim premozenjem).

S.p. je v sistem obveznega socialnega zavarovanja vklju¢en kot samozaposlena oseba (razen,
¢e dejavnost opravlja kot postranski poklic). Taka oseba je sama dolzna obracunavati in
placevati obvezne prispevke za socialno varnost od zavarovalne osnove, dolo¢ene po predpisih
o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, upostevaje doseZen dohodek iz dejavnosti v
preteklem letu.

Dohodki zavezanca, ki ima v skladu z delovnopravno zakonodajo z delodajalcem sklenjeno
pogodbo o zaposlitvi, pa so obdavéeni z dohodnino kot dohodek iz delovnega razmerja. ZDoh-2
v drugem odstavku 35. ¢lena doloca, da se za zaposlitev Steje vsako odvisno pogodbeno
razmerje, v katerega vstopa fizicna oseba pri opravljanju fizitnega ali intelektualnega dela,
vkljuéno z opravljanjem storitev in ustvarjanjem ali izvedbo avtorskega dela, ne glede na cas
trajanja. Za odvisno pogodbeno razmerje se $teje delovno razmerje in vsako drugo pogodbeno
razmerje, ki glede nadzora in navodil v zvezi z opravljanjem dela ali storitev, nac¢ina opravljanja
dela ali storitev in drugih pravic ter odgovornosti fiziéne osebe in delodajalca, kaze na odvisno
pogodbeno razmerje med delodajalcem in fizicno osebo. Odvisno razmerje med fizicno osebo
in naroénikom tako obstaja, ce obstaja element nepretrganega opravljanja dela po navodilih in
pod nadzorom delodajalca, ¢e delodajalec zagotavlja vso potrebno opremo, sredstva in pogoje
za delo, ¢e delodajalec prevzema financ¢na in druga tveganja ter odgovornosti v zvezi z
opravljanjem dela ali storitev, itd.

Ureditev po delovno pravnih predpisih

Opisane situacije so sporne tudi z vidika delovno pravnih razmerij. Pri delovnem razmerju gre
za razmerje med delavcem in delodajalcem, ki je prostovoljno, delavec se vkljuéi v organiziran
delovni proces delodajalca, delo opravlja za placilo, osebno, nepretrgano in po navodilih ter pod
nadzorom delodajalca. Bistveno je, da delavec opravlja delo v razmerju podrejenosti do
delodajalca, kot del delovnega procesa, ki ga organizira delodajalec, ki tudi nosi odgovornost za
uspeh podjetja. Ce so v konkretnem pravnem razmerju ti elementi podani, gre za delovno
razmerje, ¢eprav med strankama ni sklenjena pisna pogodba o zaposlitvi, ki je sicer pravilo.
Tudi v primeru, ¢e sta pogodbeni stranki pogodbo, ki je podlaga njunega razmerja, oznadili kot
civilno pravno pogodbo (na primer kot pogodbo o delu), ali ¢e gre za razmerje med naroénikom
in s.p., v njunem razmerju pa dejansko obstajajo elementi delovnega razmerja, se steje, da gre
za delovno razmerje. Pri ugotavljanju obstoja delovnega razmerja so torej bistvene dejanske
okolis¢ine, ki kazejo, kako se pogodbeno razmerje izvaja v praksi, in ne poimenovanje razmerja
s strani pogodbenih strank ali status pogodbenih strank.

V skladu z 11. ¢lenom Zakona o delovnih razmerjih — ZDR-1 je delodajalec dolZzan delavca
prijaviti v obvezno socialno zavarovanje in mu izrociti fotokopijo prijave v 15 dneh od nastopa
dela. Delodajalec je dolzan za delavca obracunati, odtegniti in pladati prispevke delojemalca od
bruto place, nadomestila place ter drugih bruto prejemkov iz delovnega razmerja. Od istih osnov
je delodajalec dolzan obracunati tudi prispevke delodajalca.

Ukrepanje Finanéne uprave RS v postopkih nadzora - ugotovitve v davénih in§pekcijskih
nadzorih

V nadaljevanju so opisani nekateri primeri neustreznega ravnanja, ugotovljeni pri izvajanju
davénih inSpekcijskih nadzorov davkov in prispevkov od dohodkov fiziénih oseb iz zaposlitve.
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Pri izvajanju daveénih inSpekcijskih nadzorov davkov in prispevkov od dohodkov fiziénih oseb iz
zaposlitve je bilo v ve¢ primerih ugotovljeno, da so ti delodajalci svojim zaposlenim izplacevali
dodatne dohodke na pedlagi racunov, ki so jih ti zaposleni izdali kot s.p. V nadzoru je bilo
ugotovlijeno, da so bile sklenjene pogodbe o poslovnem sodelovanju le navidezni posli, pri
katerih se dejanska vsebina razlikuje od njene oblike, saj so zaposleni dejansko opravljali enako
delo, kot je bilo dolo¢eno v pogodbi o zaposlitvi, nad redno delovno obveznostjo. Na podlagi teh
ugotovitev je davéni organ izplacila, ki so bila izplatana na podlagi pogodb o poslovnem
sodelovanju kot prihodek s.p., obdavcil kot dohodke iz delovnega razmerja, od katerih je bila
odmerjena akontacija dohodnine ter vsi prispevki za socialno varnost.

V' postopku davénega inSpekcijskega nadzora je bilo ugotovijeno tudi, da so bili delavci
zaposleni za kraj§i delovni €as in za minimalno plao, hkrati pa so imeli e status s.p., na
podlagi katerega so delodajalcu mesecno izdajali racun za opravljene storitve v vijem znesku,
kot je znaSala pla¢a za krajsi delovni ¢as. Tudi v teh primerih je bilo v davénem nadzoru
ugotovljeno, da so se vsa opravljena dela izvajala na sedezu delodajalca, s sredstvi
delodajalca, pod kontrolo delodajalca, izplacila, ki so jih delavci prejemali kot samostojni
podjetniki na podlagi izdanih radunov, pa so bila prekvalificirana v placo in obra¢unane
pripadajoce dajatve.

Financna uprava v postopkih nadzora opisanih primerov izhaja iz natela davénega postopka, ki
je doloCeno v 5. ¢lenu Zakona o davénem postopku - ZDavP-2 in po katerem se predmet
obdavcitve in okolis¢ine ter dejstva, ki so bistveni za obdavéenje, vrednotijo po svoji
gospodarski (ekonomski) vsebini. Hkrati se v opisanih primerih upostevajo tudi doloéila 74.
¢lena ZDavP-2, ki dologa, da navidezni pravni posli ne vplivajo na obdavéenje. Ce navidezni
pravni posel prikriva drug pravni posel, je za obdavéenje merodajen prikrit pravni posel. To
pomeni, da ¢e finantna uprava ugotovi, da gre za izogibanje ali zlorabo (npr. ¢e se dolo¢en del
dohodkov, ki bi morali biti izplacani kot plata, zaposlenemu izplacuje na raéun njegovega
statusa s.p.), se Steje, da je nastala davéna obveznost, kakrSna bi nastala ob upostevanju
razmerij, nastalih na podlagi gospodarskih (ekonomskih) dogodkov (torej, da se dohodki,
izplacani zaposlenemu na njegov s.p., obdavcijo kot dohodek iz delovnega razmerja z vsemi
pripadajocimi obveznostmi).
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Fizicne osebe, ki imajo registrirano dejavnost, delo pa opravljajo v odvisnem razmerju z
delodajalcem - problematika prikazovanja pravno formalnega pravnega razmerja, ki ni
skladno s pravno in ekonomsko vsebino razmerja

Pravno formalna ureditev razmerja, v katerem fizicna oseba za delodajalca opravlja delo
v statusu samostojnega podjetnika (v nadaljevanju: s.p.), ¢e gre v njunem razmerju
dejansko za odvisno pogodbeno razmerje, ni zakonita. Delodajalec mora skleniti
pogodbo o zaposlitvi s fizicno osebo, ki delo zanj opravlja v razmerju, ki ima elemente
delovnega razmerja.

V praksi so vedno bolj pogosti primeri, ko fizicne osebe registrirajo status s.p., ¢eprav bodo
kontinuirano opravljale dela po pogodbi le za eno podjetje oziroma drug poslovni subjekt. Delo
se v tej primerih opravlja v delovnih prostorih podjetja, v delovhem casu, ki velja za ostale
zaposlene, 8 ur dnevno, pri tem s.p. uporablja delovno opremo in ostala delovna sredstva
podjetja (npr. delovne pripomocke, potroéni material, racunalnik, sluzbeni avto itd.), ob tem pa
za uporabo teh sredstev ne placuje najemnine. Poleg tega delo opravlja po navodilih in pod
nadzorom odgovorne osebe podjetja, ki mu omogoca delo pri svojih strankah. S.p. v teh
primerih praviloma tudi ne sme opravijati iste dejavnosti, s katero se ukvarja podjetje za svoj
racun, niti za racun katere druge pravne ali fiziéne osebe, ampak le za racun in v imenu podjetja
(konkurenéna prepoved). Storitve mora opravljati sam in ponujati strankam po ceniku podjetja,
odsotnost z dela pa mora usklajevati z vodstvom podjetja. Pladilo je dogovorjeno po ucinku na
podlagi izstavljienega raduna enkrat mesec¢no. Podjetie s.p.-ju izplacuje dohodek, ki mu
predstavlja glavni in v vecini primerov tudi edini vir dohodka.

V opisanem primeru iz narave razmerja izhaja, da je s.p. v odnosu do svojega narocnika
(podijetja) v odvisnem razmerju, ¢eprav je po svojem pravno formalnem statusu s.p., torej fizicna
oseba, ki bi praviloma morala gospodarsko dejavnost opravljati samostojno in neodvisno.

Do tovrstnih primerov urejanja pravnih razmerij za delo prihaja v mnogih podjetjih, ki se odlo¢ajo
za racionalizacijo svojega poslovanja na nacin, da dolo€enim profilom zaposlenih delo placujejo
delno ali v celoti prek statusa s.p., ki jih ustanovijo zaposleni, s tem, da jim delovno razmerje
pravno formalno preneha in opravljajo enaka dela in naloge na enak nacin prek statusa s.p.

Obdavéitev fiziéne osebe, ki opravlja dejavnost (neodvisno razmerje) in fizicne osebe, ki
dosega dohodek iz zaposlitve (odvisno razmerje)

Dohodki, ki jih fizicna oseba dosega v okviru svojega organiziranega podjetja (tj. kot samostojni
podjetnik) oziroma v okviru organizirane dejavnosti (tj. v okviru dejavnosti fizicne osebe, ki je
registrirana v skladu z veljavnimi predpisi, npr. samostojni novinar), so obdavéeni z dohodnino
kot dohodek iz dejavnosti. Zakon o dohodnini — ZDoh-2 v 46. ¢lenu dolo¢a, da se za dohodek iz
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dejavnosti $teje dohodek, ki je dosezen s samostojnim in neodvisnim opravljanjem dejavnosti,
tj. ko gre za trajno neodvisno opravljanje ekonomske aktivnosti. Neodvisnost in samostojnost se
kaze v opravljanju dejavnosti za svoj racun in nacin, v svojo korist, na svojo odgovornost in na
svoj riziko (fizicna oseba jamci za opravljanje dejavnosti z vsem svojim premozZenjem).

S.p. je v sistem obveznega socialnega zavarovanja vklju¢en kot samozaposlena oseba (razen,
¢e dejavnost opravija kot postranski poklic). Taka oseba je sama dolzna obracunavati in
placevati obvezne prispevke za socialno varnost od zavarovalne osnove, dolocene po predpisih
o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, uposStevaje doseZen dohodek iz dejavnosti v
preteklem letu.

Dohodki zavezanca, ki ima v skladu z delovnopravno zakonodajo z delodajalcem sklenjeno
pogodbo o zaposlitvi, pa so obdavéeni z dohodnino kot dohodek iz delovnega razmerja. ZDoh-2
v drugem odstavku 35. ¢lena dolota, da se za zaposlitev $teje vsako odvisno pogodbeno
razmerje, v katerega vstopa fizicna oseba pri opravljanju fizicnega ali intelektualnega dela,
vkljuéno z opravljanjem storitev in ustvarjanjem ali izvedbo avtorskega dela, ne glede na Cas
trajanja. Za odvisno pogodbeno razmerje se $teje delovno razmerje in vsako drugo pogodbeno
razmerje, ki glede nadzora in navodil v zvezi z opravljanjem dela ali storitev, nacina opravljanja
dela ali storitev in drugih pravic ter odgovornosti fiziéne osebe in delodajalca, kaze na odvisno
pogodbeno razmerje med delodajalcem in fizi€no osebo. Odvisno razmerje med fizicno osebo
in naroénikom tako obstaja, ¢e obstaja element nepretrganega opravijanja dela po navodilih in
pod nadzorom delodajalca, ¢e delodajalec zagotavlja vso potrebno opremo, sredstva in pogoje
za delo, ¢e delodajalec prevzema finanéna in druga tveganja ter odgovornosti v zvezi z
opravljanjem dela ali storitev, itd.

Ureditev po delovno pravnih predpisih

Opisane situacije so sporne tudi z vidika delovno pravnih razmerij. Pri delovnem razmerju gre
za razmerje med delavcem in delodajalcem, ki je prostovoljno, delavec se vkljuci v organiziran
delovni proces delodajalca, delo opravlja za placilo, osebno, nepretrgano in po navodilih ter pod
nadzorom delodajalca. Bistveno je, da delavec opravlja delo v razmerju podrejenosti do
delodajalca, kot del delovnega procesa, ki ga organizira delodajalec, ki tudi nosi odgovornost za
uspeh podjetja. Ce so v konkretnem pravnem razmerju ti elementi podani, gre za delovno
razmerje, ceprav med strankama ni sklenjena pisna pogodba o zaposlitvi, ki je sicer pravilo.
Tudi v primeru, ¢e sta pogodbeni stranki pogodbo, ki je podlaga njunega razmerja, oznadili kot
civilno pravno pogodbo (na primer kot pogodbo o delu), ali ¢e gre za razmerje med naro¢nikom
in s.p., v njunem razmerju pa dejansko obstajajo elementi delovnega razmerja, se Steje, da gre
za delovno razmerje. Pri ugotavljanju obstoja delovnega razmerja so torej bistvene dejanske
okolis¢ine, ki kazejo, kako se pogodbeno razmerje izvaja v praksi, in ne poimenovanje razmerja
s strani pogodbenih strank ali status pogodbenih strank.

V skladu z 11. ¢lenom Zakona o delovnih razmerjih — ZDR-1 je delodajalec dolzan delavca
prijaviti v obvezno socialno zavarovanje in mu izrociti fotokopijo prijave v 15 dneh od nastopa
dela. Delodajalec je dolzan za delavca obracunati, odtegniti in plagati prispevke delojemalca od
bruto place, nadomestila place ter drugih bruto prejemkov iz delovnega razmerja. Od istih osnov
je delodajalec dolzan obracunati tudi prispevke delodajalca.

Ukrepanje Finanéne uprave RS v postopkih nadzora - ugotovitve v davénih inspekcijskih
nadzorih

V nadaljevanju so opisani nekateri primeri neustreznega ravnanja, ugotovljeni pri izvajanju
davénih inSpekcijskih nadzorov davkov in prispevkov od dohodkov fizi€nih oseb iz zaposlitve.
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Pri izvajanju davénih inpekcijskih nadzorov davkov in prispevkov od dohodkov fiziénih oseb iz
zaposlitve je bilo v ve¢ primerih ugotovljeno, da so ti delodajalci svojim zaposlenim izplacevali
dodatne dohodke na pedlagi racunov, ki so jih ti zaposleni izdali kot s.p. V nadzoru je bilo
ugotovljeno, da so bile sklenjene pogodbe o poslovnem sodelovanju le navidezni posli, pri
katerih se dejanska vsebina razlikuje od njene oblike, saj so zaposleni dejansko opravljali enako
delo, kot je bilo dolo€eno v pogodbi o zaposlitvi, nad redno delovno obveznostjo. Na podlagi teh
ugotovitev je davéni organ izplacgila, ki so bila izplacana na podlagi pogodb o poslovnem
sodelovanju kot prihodek s.p., obdav€il kot dohodke iz delovnega razmerja, od katerih je bila
odmerjena akontacija dohodnine ter vsi prispevki za socialno vamost.

V postopku davénega insSpekcijskega nadzora je bilo ugotovijeno tudi, da so bili delavci
zaposleni za kraj$i delovni ¢as in za minimalno placo, hkrati pa so imeli e status s.p., na
podlagi katerega so delodajalcu mesecéno izdajali ra¢un za opravljene storitve v visjem znesku,
kot je znaSala plata za krajsi delovni €as. Tudi v teh primerih je bilo v davénem nadzoru
ugotovljeno, da so se vsa opravijena dela izvajala na sedezu delodajalca, s sredstvi
delodajalca, pod kontrolo delodajalca, izplacila, ki so jih delavci prejemali kot samostojni
podjetniki na podlagi izdanih racunov, pa so bila prekvalificirana v placdo in obracunane
pripadajoce dajatve.

Finanéna uprava v postopkih nadzora opisanih primerov izhaja iz nacela davénega postopka, ki
je doloceno v 5. ¢lenu Zakona o davénem postopku - ZDavP-2 in po katerem se predmet
obdavéitve in okoli€ine ter dejstva, ki so bistveni za obdavéenje, vrednotijo po svaji
gospodarski (ekonomski) vsebini. Hkrati se v opisanih primerih upostevajo tudi dolocila 74.
¢lena ZDavP-2, ki dologa, da navidezni pravni posli ne vplivajo na obdavéenje. Ce navidezni
pravni posel prikriva drug pravni posel, je za obdavéenje merodajen prikrit pravni posel. To
pomeni, da e financna uprava ugotovi, da gre za izogibanje ali zlorabo (npr. ¢e se dolocen del
dohodkov, ki bi morali biti izplacani kot placa, zaposlenemu izplacuje na racun njegovega
statusa s.p.), se Steje, da je nastala davéna obveznost, kakrsna bi nastala ob upostevanju
razmerij, nastalih na podlagi gospodarskih (ekonomskih) dogodkov (torej, da se dohodki,
izplacani zaposlenemu na njegov s.p., obdavcijo kot dohodek iz delovnega razmerja z vsemi
pripadajocimi obveznostmi).
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